Examen de las proposiciones contenidas en el anexo me-
morandum sin firma, que el suscrito recibid pars estudlo.

I - En los pérrafos marcados con los numeros 1 y 2 fi-
guran declaraciones que ameritan ser precisadas.

S8e dice en el nrimero de esos parrafos que el goblerno
mexicano es duefio exclusivo de todo el petrdleo existente
en el subsuelo de México, Aunque desde un punto de vista Ju
r{dico esa afirmecidn puede considerarse correcta dentro del
eriterio sentado por la H. Suprema Corte de Justicia, ain -
tratédndose del subsuelo correspondiente a terrenos ampara =
dos por concedones, debe, sin embargo, aclararse que toda -
via después de la Exproplacidn petrolera acordada en marazo-
de 1938, continuaron subslstiendo concesiones ordinarias y-
confirmatorias en favor de particulares y compafifas y nume-
rosos de esos tf{tulos conservan actualmente su vigencla, de
suerte es que el gobierno de México o Petrdéleos Mexicanos no
pueden, sin el asentimlento de los concesionarios, disponer
de los terrenos de referencla para fines de exploracidén o -
explotacidén petrolerae.

Por otra parte,en el adjunto memorandum pretende dedu+
cirge el dominio nacionsnl sobre el subsuelo petrolifero del
hecho de haberse logrado arreglos internacionales para CU--
brir el valor de los bienes expropiados a las empre£as NOI=
teamericanas. Ep México no puede admitirse tal criterlo, -
poraque conslderamos que los derechos que correspondisan a =
todas las Compafifas expropiadas fueron adquiridos por el go

bierno de México al hacerse la Exproplacidén, independiente-




mente de que las empresas afectadas hayan manifestsdo su -
conformidad con el monto de las indemnizaclones. Dentro de-
esta tésls, estimamos que se encuentran en el pleno dominio
de la Nacidn mexicana aun los derechos que pertenecieron -
e empresas que hasta shora no hesn celebrado con el goblerno
arreglos como los llevados a cabo con las compafifas de na -
cilonalidad americana,

En el segundo de los mencionados parrafos se afirma -
que Petrdleos Mexlcanos es la dependencias a qulen compete -
la celebracidn de arreglos o contratos relativos a2 toda ope
racidn de exploracién, desarrollo, refinacidn, transporte y
venta de petrdleo y de sus productos dentro de México. Egte
punto de vista no es fundado, porque si bien Petrdleos Me——
xicanos conforme a su Ley Constitutiva tiene Cosferdda 12 -
atribucidn de llevar a cabo el mene jo de los bienes expro -
plados en marzo de 1938 y de los que pertenecieron a la Ad-
ministracidn General del Petrdleo Nacional, y asimlsmo pue-
de recibir nuevas aslignaciones de terrenos para fines de ex
plotacidn petrolera, la Secretaris de la Economfa Nacional,
segin la Ley del Petrdleo en vigor, estd autorizada para ce
lebrar contratos también con fines petroleros con ciudadanos
mexicanos y compzfifas mexicanas. Ademas,las disposiciones-
legales vigentes permiten el otorgsmiento de concesiones -
para refinaclidn y otros propésitos relascionados con la in -
dustria petrolera. Por lo tanto, no es exacta la aprecla -
cidn que sparece en el parrafo segundo del memorandum qQueé -

se exeamina, en el sentido de que Petrdleos Mexicanos debe -




intervenir en toda operacidén que se efectie en México re -
lacionads con la industria del petréleo.

IT - Epn el péArrafo 3 se declara que Petrdéleos Mexl-
canos tiene la intencidn de llevar a cabo perforaciones -
para el desarrollo de campos actualmente probados y otras-
operaciones relativas a la industrila petrolera, directa =
mente o vor medio de contratos con empresas nacionales 0 =
extranjeras y que cuando este Gltimo camino se utilice las
obras se retribuirin de acuerdo con una cuota fija o sobre
la base del costo, &in que los contratistas participen en
lag utilidades de la Institucidn y arregléndose el finan -
ciamiento de les obras por Petrdleos Mexicanos o por cual-
quiera otra dependencia del goblerno de México.

El plan de trabajo sugerido en el parrafo 3 del memo
randum - a que anteriormente se hace mencidn, considero que
ser{a susceptible de ponrse en practica en el aspecto de -
realizacidn de perforaclones de pozos en casmpos ya conocl-
dos y que deban ser objeto de desarrollo, entendido que el
contratista percibirfa por la perforacidn de cada pozo la-
cantidad fija que se estableciera en el contrato, o bien -
el costo de los trabajos mas ls utilidad razonable que se-
convenga, pero sin que el propilo coniratista tuviera dere-
cho alguno-a recibir parte de la produccidén que llegare a=-
obtenerse ni otro beneficio que el previsto en el contrato
en la forme ya indicada.

Un progzrama de trabajo en las condlciones descritas

estimo no encontrarfa obstdculo en las normas legales-
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que rigen lamateria del petrdleo en nuestro pafs, ni contra
vendrfa los principios que el Gobierno de México ha venido-

sigulendo a propdsito de este asunto desde marzo de 1938, -

porque atiin celebrdndose los arreglos con extranjeros éstos-

no adquirirén derecho alguno sobre los recursos petrolife--
ros del subsuelo de la Nacidn, ya que s6lo desempefiarfan en
favor de Petrdleos Mexicanos un trabajou obra de carécter-

téonico sin percibir beneficios derivados del resultado de-

esos trabajose.

IITI - El pérrafo 4 contiene proposiciones que se con =
traen a la forma de llevar a cgbo la exploracidén y explota =
cién petroleras en campos no eonocidos, estableciéndose, en-
sfntesis, las siguientes reglas:

a) - Petrdleos Mexicanos puede celebrar contratos para -
esos fines con empreeras necilonales o extranjeras,

b) - 81 se descubriere petrdleo en cantidades comercia-
les, el producto o su importe Be destinafén a cubrir al con-
tratista el importe de las erogaclones realizadas, procuran-
do que el reembolso quede hecho a la mayor brevedad.

¢) - Después de cubrir el contratista el valor de las =
erogaciones, el petrédleo producido se dividira entre Petrd -
leos Mexicanos y el contratista en los términos que el con -
trato indique, asignandose al segundo esa participacidn para
compensar sug servicios, capltal y riesgos y una vez satis -
fecha la participacion convenida, el proplo contpratista de -

jaré de percibir la compensacidn, que puede también dejar de




pagarse sl Petréleos Mexicanos no requlere nuevos servicios
del contratista. A emss,este puede recibir opcidn para com -
prar clerta cantidad de petréleo o sus productos aparte de -
la participacidén que le corresponde, siempre aque lo permitan
los volumenes disponibles para exportacidne.

d) - Las perforaciones, trabajos de produccidn y otros=
ge realizaran de acuerdo con las practicas y dispocsiciones -
aplicables, pero estas normas no deben prolongar indebldamen
" te el reembolso de los gastos iniclsles o de explotacidn del
contratista, ni ls adquisicidn del petréleo que le correspon
de como retribucidn por sue riesgos y servicios. El plazo =
para la explorscidén y perforaclones de pozos y otras obras -
esencliales, se fijara en el contrato., En 8ste se darid pre -
ferencia a los mexicanos para los trabajos en que fieren =
idéneos y se pondréd en prdctica un programa de preparacidén -
de técnicos de naclonalidad mexicana. A su vez el gobierno -
de México facilitard =1 contratista la entrada y empleo de -—
los expertosnecéearios para el desarrollo de los trabajos -
segun el contrato. Lass dificultades que existan entre el go=-
bierno de México y cualquier empr&sa que desee celebrar con-
tratos como el que se sugzlere, se resolveran antes de concer
tar dicho contrato. (Se indica due este punto puede no in -
cluirse en vista de haberse arreglado las reclamaciones rela
clonadas con la Expropiscidn).

Las proposiciones que se sintetizan anteriormente resul

tan inadmisibles a 1la luz de las disposiciones legales en -




materia de petioleo y ante el criterio que se ha establecido -
en México, especialmente desde la reforma al A_t. 27 Constitu-
ciongl efectuada en 1940,

En breves palabras,el proyecto que se estudia pretende -
la realizacidn en Mexico vor empresas extranjeras de trabajos
de exploracidn y explotacidén petrolera, pero no ya en los tér
minoe propuestos tratandose de perforsciones y otras Obragem—e
en campos petroleros conocidos, es8 decir, sin participar en -
loe resultados de la explotacidn, sino que se propone un sis=
tema conforme al cuezl los contratistas deberén recibir la com
pensacidn correspondiente a las inversiones hechas y ademés -
para retribuirles "serwlcios, capital y riesgos" debe otorgir
seles una participacidén de la produccidn, en la forma que se=-
acuerde en los contratos,

Es evidente que dicho plan rebasa las disposiciones lega
les y vulnera los principios que rigen actualmente la meteria
del petrdéleo en nuestro pais, porque tiende a crear derechos-
en fevor de los contratistas sobre los productos extrafdos -
del subsuelo, estableciendo una vinculacidn de esos intereses
extranjeros con el petrdleo que se obtiene en los trabajos de-
perforacidén realizados. La Constituecidn y la Ley reglamentaria,
en cambio sdlo permiten explotaciones directas, es decir por
el mismo gobierno, por instituciones de caracter piblico, por
contratistas de naclonalidad mexicana o por sociedades de eco
nomf{a mixta integradas por personas también de nacionalidad -

mexlcanae

Ahora bilen, Petrdleos Mexicenoe tiene el encargo de mane




jar un patrimonio nacional y en este cometido no puede desarro
1llar actos que el propio gobierno de la Keplblica segin las =
leyes, estid impedicdo de reslizare. Esto es, Betrdleoe Mexicanos
no podria hacer participar a intereses extranjeros en los Tra-
bajos de la industris del petrdéleo, en una forma que el gobler
no de México tenga prohibicidén de hacerloe.

Y no 86lo razones de orden legal sino conslderaciones 80—
clales y de cardcter econdmico interno e internacional imponen
el deber de salvaguardar con el msyor celo el principlo de -
que la industria petrolera mexi ena esté exclusivamente contro
lada por intereses nacionszles. E1 incentivo de obtener grandes
recursoe técnicos y financieros que puedan llevar a un rapldo-
engreandecimiento de esta industrie no Justificarfa el abandono
de esos principios establecidos después de la larga experien -
cla que el paies adquirié desde los decretos preconstitucionales
expedidos por el sefior Carranza hasta marzo de 1938 en que fue
declarada definitivamente la nacionalizacion de la industris -
petrolera, de vitel interés pura el pafs.

Todavi{a, después de ese acto, la reforma al A,t. 27 Cons-
titucional precisamente tuvo por objeto impedir cque en el fu -
turo pudieren surglr nuevsmente intereses extranjeros en la in
dustria del petrdéleo, con la posibilided de que otra vez se -
ocaslionaran graves trastornos camo los ocurridos en el pafs y =
aque por fortuna se encuentran ya superados.

IV = En el pédrrafo 5 del memorandum aie se viene analizand -

ge declara la facultad del goblerno de México para excluir a --




todo sollicitante que a su julcio no llene los requlsitos que
hagen favorable pars el pafs la inkervencidn del interesado,-
pudiéndose también limitar y seleccionar el nimero de los -
participantes en todo trabajo que ee considere conveniente al
interés nacionele

La fecultsd que se concede segin la proposicién trans-
crita es obvip que deberfa existir aun en el caso de aceptar
gse el punto de vista exeminado en el parrafo esnterior y que -
lo considpro por completo improcedentes

V = El pérrafo 6 contiecne una declarascidén que el gobierno
de México debe hacer peconociendo que los recursos petrolife-
ros actualmente desarrollados en el Continente Norteamerlicano
han 1legado a disminuir y que en debida consideracidn al Eﬁfn
nestar e intereses nacionales tiene el propésito de tomar elL
cuenta la importancis de conservar los yacimientos petrolife-
ros de este Continente yhemisferio al determinar su plftica -
y programas para el desarrollo y ventas de expor tacidn de pe-
tréleoe.

Estimo que no deberfa exigirse a México una declaracién-
en loe tefminos expuestos salvo que la misma flgurara en un -
Convenio Internacional en el que por lzs prestaciones que nues
tro pafs recibiers y los compromisos asumidos fuera indispensa
ble dicha declarscidn. E1 contenido de la misma parece suponer

que México ha estado mane)ando los recursoe petroleros naciona

les sin procursr su mejorsprovechemiento o desperdiciindolos -
en perjuicio del consumo interior y de la cooperacidn que Méxi

co pudiera prestar a loe consumidores extranjeros. Entiendo




que no hay base alguna para una apreciacidn de esa naturaleza
por que el Gobierno de nuestro psis es suficientemente res-
ponsable y conciente de la forma en que el problems debe tra -
tarse, siendo por 1o mismo imebido que se le ‘pida  una decla -

racidén como la propuestae
A propbésito del proyecto contenido en el memoréndum:;

Precisamente en estos dias estén siendo objeto de intensa
discusion en los Estados Unidos las normes que deben informar-
la politica exterior de ese pafs en materias de petrdleoc. Los -
fuertes suministros que los campos petroleros norteamericanos-
han tenido que proporcionar para atender las enormes necesida-
des de derivados del petrdleo que demands la contienda contra
los pafsee del Eje, han creado slarma entre los funcionarios -
del goblierno zmericano que manejan este problema y entre las -
negoclzclones petroleras del vecino pafs,porque por otra parte
no se ha logrado el descubrimiento de nuevos cempos en la pPro-
porcidn necesaria para compensar los grandes volumenes extraf-
dos en los Ultimos &afios y mantener la reserva prudente que -
asegure el consumo futuro durante un perfodo razonable. Egto -
he determinsdo en los Estados Unidos una vigorosa corriente -
de opinidn en el sentido de cue deben conservarse las reser -
vas doméeticas y acudirse a los recursos de otras naciones e
para satisfacer las demandas de derivados del petrdleo '‘que -
la Unidn Americana debe cubrir,

Acerce del anterlor punto de vista no psrece haber diver
genclas de criterio, existiendo diversidad de pareceres s8dlo -

en cuanto a2 la forma en que debe llevarse a cabo lz adquisicidn
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y aprovechemiento de los recursos petroleros del exterior.

Lfectlvamente, mientras que el drzeno que tiene a su -
cargo el seror Ickes (Petroleum Administration For War) -
sostiene la t ésis de que slguiendo el ejemplo inglés, para ma
yor selvaguarda de loes intereses naclionsles 1la Petroleum Re-
serves Corporation (orgmismo Uficial de cardcter econdmico va
ra asuntos petroleros) debe partlcipar, en asociscidn con in-
tereses privados, en la aaquisicidn de derechos retroleros y ex
plotacidon de los mismos en el exterior, las empresas petrole-
ras americanes sostienen no es procedente que el gobierno -
de los Estados Unidos tenga intervencidn de cardcter econdmi
CO en el asunto, noraue ello representarfa todos los incon- -
venlentes de la ingerencia del Estado en las cuestionee co- -
merclales,

L]l sépr Ickes considera que el procedimiento seguido por -
la Gran Bretafia a través de la posesidn de acciones de las em
presas petroleras inglesas, en proooreion frecuentemente ma—-
yoritarlia, ha sido util pars asegurar la adecuads atencidn —
de las necesidades de aquél pafs en materia de petrdlec y es-
tima que el ejymplo no debe desecharse, pues ademas se logra—-—
rfa que los goblernos extranjeros respetaran los intereses -
petroleros americanos, poniéndolos a cublerto —— se deja en -
tender — de posibles expropiaciones.

Por su parte las empresss petroleras americanas estimsn -
que £ e llegarfa al mismo resultado de seguridad de 1los dere—-

chos petroleros en el exterior, sl las compafifss recilbiersn -
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suficiente proteccion a través de las vias diplomsticas.

El camino que en definitiva ha de segulrse no se ha pre
cisado aGn, pero en la forma en que la divergencia de opinio
nes se plantes, parece que de cualquier modo se procurard -
respaldar con la fuerza polftica del gobierno americano cual
quler interés que en materia de petrdleo adquieran empresas—
de ese pais en el extranjero.

Sobre el particular conviene asimismo mencionar que el-
P.I.W.C. integrado por representantes de negovlaciones petro
leras americeanss, en el memorandum que formuld para impugnar
la tésis del P.A.W. sobre intervencidn econémica del gobierno
de loe Estados Unidos en el desarrollo y explotacidon de cam-
pos petroleros en otros pafses, propuso la creacidén de un -
Comité Ipternacional (International 01l Compact) que tendria
como objetivos:

a) = Desarrollo racional y eficiente de 1loe recursos =
petroleroe mundlales,

b) - Conservacidn prudente de dichos recursos.

¢) - Dystribucidn equitativa del petrdleo entre los -
pueblos y las ngciones, y

d) - Eliminscidén de restricciones nacionales impuestas
como estimulantes pars la producecidén de artfculos sintéti -
cos o sustitutos.

De ese Comité podrfsn formar parte todos los pafsee -
productores y consumidores, pudlendo principlar a operar -

mediante la adhesidn de cinco paisessiempre que entre ellos
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se encontrara inclufdo el de los Estados Unidos.

Merece destacarse, entre las funciones que al Comité -
se asignan, la de proveer a la resolucidn mediante procedi--
mientos arbitrales de las rcontroversias que pudieran sur- -
gir entre los pafises adherentes con motivo de la interpre- -
tacidn o aplicacidn de las normas que rigen el Comité o los-
convenios formuladoe con motivo de los trabajos del mismo.

kn un articulo publicado reclentemente por el sefior -
Ickes en el American Magazine, ademas de exponer sus ldeas -
sobre la forma en que puede considerarse ls intervencion -
del Goblerno Americano en empresss que Uengan ror objeto -
el deecarrollo de recursos petroleros fuera del pafs, manifiestsa
que los Aliadoe tendran que enfrentarse después de la guerra

con el problema de la sccesibllidsd del petrdleo & las na-—-

clones que lo deseen. Juzge el sciior Ickes que una de las -
"mé&s grandes salvaguardas" para la futura paz del mundo ge—-
ris, tratandose de las naclonec smantes de la pez, mirar al
futuro con petrdleo esuficliente para la paz y para la gue- -
rra, mientras que a lac naclonee brutales e incivilizadas -
les eerfa permitido tener petrdlec sdlo para las necesidades
corrientes. A ece fin el sebor Ickes proclama que los Esta--
dos Unlaos, China, Ruela y la Gran Bretafia, deben convenir-
mutuamente en:l- Compartlr comc une responsabllidad de post-gue
rra la rehebilitacidn de los dafios de guerra a las instala-

ciones petroleras de lae dlversas partes del mundo, inclu-=-
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yendo Rusia, las Indias Holandesas Orientales, Rumanfa, etce;
o _ Hacer accesible loe suministroe de petrdleo en términos -
justos y equitativos a todos los puebloe Yy naciones; ¥y 3 = Ih-
pedir los suministros de petrdleo a cualqulera nacién que vio
le los principios bdsicos del derecio internaclionel como Bean-
definidos por las Naciones Unidas en la meza da la paz.

Por ls importancia que ofrece en relacidén con la politi-
ca exterior de los Estados Upnidos en materls de petrdleo, -~
transcribo en segulds algunos parrafos del mencionado articulo
del sefior Ickes:

"Una de nuestras primeras providencias debe ser almace -
nar en este pafs grandes volimenes de crudo y, de ser menes
ter, de productos refinados. Debemos cuardar bejo tlerra en
donde se pueda y sobre el suelo donde se neceslte..cocece

Estaremos expuestos a graves rlesgos a menos que acunule
mos y mantengamos reservas que duren cuando menos 20 afios =
gatisfaciendo cualesquiera necesidades.

El petrdleo almacenado aqui no debe desperdiciarse, haya
o no guerra. El petrdleo guardado aquf pudiera ser nuesira
sangre. Eg imperativo cue compremos y coupremos y COmpre -
mos y guerdemos y guserdemos, hasta que seamos capaces de -
enfrentarnoe al mundo entero, st fuere menester, con tran-
quile seguridad" (N.P.N. Dec. 8/43 pég. 49)

Los intereses petroleros ce émpresas americsnas son muy

importantes fuera de los Estados Unidos, En efecto,tienen el -
control de arfah de alta productividad en Venezuela, Colombila,

Perd y cuentan con intereses aceltiferos de gran valor en el °
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cercano Oriente. Es decir los intereses americanos estan -
presentes en las dos arfas petroliferas principales del mun
do:-\la tercera que abares las Indlas Holandesas Oxentales-
ge encuentra actualmente bajo el control Japonée}- la del -
Golfo Pérsico y la Zona del Caribe. En la primera que el -
seﬁér Ickes estimas como la me jor perspectiva extranjera;sd-
1o la California Arabian Standard O0il Co. posee una conce-
81én que cubre 250,000 millas cuadradas,con grandes poselbl-
lidades petroleras.

Por lo tanto la posicidn de los Estados Unldos en mate-
ris de petrdleo dista mucho de presentar desnivel en rela -
cidn con sus necesidades. Es verdsd que actualmente han ba-
jado las reservas probadas, pues representan trece afios -
de consumo en lugar de dieciocho aﬁoeaque ascendian antes
de la guerra, pero ello se debe no sdlo al hecho de no haber
se descublierto nuevoscampog sino también al enorme volumen -
de producecidn aleanzado vrincipalmente con motivo de las ne-
cegldades de 1z emergencla.

Es del mds alto interés que nuestro pafs defina su pro -
pia polftica interior y exterior en materia de petrdleo, y -
que adopte una actitud que garantice amrliamente les necesl-
dades interiores, a la vez que en la medida de lo posible -
le permita prestar la colaboracidn internaclonesl que el go-

bierno de México Juzgue adecwla enviando al exterlior loe -

excedentes no requeridos por el consumo doméstico.

Para que México pueda adopter en materia de petrdleo el
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@ criterio que resulte méds convenlente a los intereses nacio -
nales, estim® indispensable que no se finquen nuevamente —-—
en el pafs inteeses extranjeros vera la explotacidn de es -
tos recursos naturales, porque si esto ultimo ocurriere, no
podrda evitarse una presidn exterior para el aprovechamient
del petrdleo mexicano en la forma que m&s convenga & las ne
cesldades de los pafses d&@emigen a¥ que correspondan los -
extranjeros que hayan adquirido derechos & la explotacién-
del netrdleo en México.

Podrfa presentarse el grave pelif™ de que al ser -
determinada una mayor potencislidad petrolera en nuestiro -
pais, se pretendiera realizar,como ocurrid ya en los vein-
tes, exportaciones de enorme volumen que agotaran nuestros
yaclmlentos y pusleran en peligro ls subsistencia futum -
de la industria petrolera mexicana y por ende el abastecl
miento nacionzl, colocdndonos en el pldme de pafs importa-
dore

81 México asume una polftica conservadora de sus -
recursos petroleros, manteniéndolos dentro del estricto -
criterlo de que sean aprovechados sdlo por nacionales y -
principalmente pars beneficio y atencidn de las necesida -

oy des del pafs, no hace otra cosa que seguir idéntica polf -

zﬂggﬁg’f- ' tica a la que se estéd delineando con la mayor energia en -

’ los Estados Unidos,psra lograr el mantenimiento de un vo -
lumen de reservas petroleras gue asegure el consumo futuro

por un perfodo razonable y ponga a cublerto a la Nacidén -

| de 1los peligros interiores e internacionales que represen—
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ta la falta de petrdleo en la época actual.

Ello no significa de ninguna manera que México rehu
se su caperacidn para atender necesidades de otros pafses = .. _

que carecen tot-lment: de este producto o no lo tienen en can -

tidades suficientes, sino que esa colaboracidn quedarsd su -
bordinada &l criterio de que las exportaciones podran com -
prender exclusivamente los excedentes de wue podamos disponer
después de gerantizar el consumo domésticoe

51 el Gobierno de los Estados Unidos efectivamente - 7L\
desea ayudar & nuestro pafis pars que se logre el desarrollo

de nuestra industria del petrdleo v el descubrimlento de -

nuevas zonas petroleras, persigulendo como legitimo interée
el de que se conozcan los recursos de esta clase disponi =
blees en el Continente Americano, considero que no debe ser-
una condicidén esencial para prestar esa ayuda la de que cilu
dadanos de los Estados Unidos o empresas de esa nacionall -
dad adquieran derechos petroleros en México, pues es de pen
sarse que no se trata de procurar beneficios a los particu-
lares americanos, sino de un interés més elevadoe.

En esa virtud, el Goblerno americano puede auxiliar-
el ineremento de la industria del petréleo en México propor
clonéandonos principslmente elementos técnicos, es decir mg -
terlales y personal de expertos nara le realizacidn de los-
trebs jos y eventualmente podris darnos también la ayuda fi-
nenciera que sgea requerid8,

En mi opinidn debe desecharse cualgquiera propuesta =

que abarque los elementos antes indicados,pero que ademas -




exlja la adquisicidn de derec os por empresas o cludadanos
americanos sobre la produccidn petrolera de Méxicoe.

Nuestro pais puede ofrecer las adecuadas compensa -
clones por el suministro de materias primas y materiales y =
por los trabsajos que los expertos smericanos realicen en el-
pa{s, pero sin vincular el monto de esas compensaciones con-
el resultado de las operaciones que se efectien. Inclusive -
pueden sefialarse retribuciones més elevadas que las normales
cuando se asuman riesgos especlales en los trabajos gue se -
contr=ten, pero slempre dentro de las condiciones anterior -
mente indicadas, o sea que no se finquen derechos sobre el -
subsuelo nacional nil sobre los vroductos que del mismo lle -
guen a extraerse con motivo de las explotzciones.

La conservacidn de un criterio nacionslista en ma -
terla de petrdleo, consagrado en nuestra Carta Fundamental,-
a partir de 1940, es de la més 21ta trascendencia para 108 -
intereses de México. Nunce, como ahora con motivo del con =
flicto mundial que padecemos, habfa sido més evidente el va=-
lor esencial que para cualquier pafs reoresenta el petrdleo-
y por ello el afdn de las grandes potencias mundiales para -
lograr el més emplio control de 108 recursos petroleros, cre
ce dfa a dfa. En esa cémpaﬂa por la concuista de la produc -
cidn petrolera en el mundo, la situacidén de los paises débi-
les es desfavorable. Clertamente, se hallan en condiciones -
mée diffciles los que carecen de produccidn,.porque su sbas-
teclmlento dependera de la voluntad y planes que tracen las-

potenclas que controlan la produccidn y la distribucidn del-
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petréleo en los mercados internacionales; pero las naciones -
productoras que no tienen la categorfa de grandes potencias,-
ge encuentran también en el peligro de cue sus recursos petro
leros sean absorbidos por los paises que ejerzan el dominio -
internacional, asignandose a esos productos un destino no di-
rectamente acorde con las neceslidades del pais afectado.

En caso de que por adovntar nuestro pafs un criterio -
como el gue se viene sosteniendo scerca de las condiciones en
que puede ser aprovechada la cooperacidn del gobierno y de -
los naclonales de los Estados Unidos para el fomento de la in
dustria petrolera mexicana, los dirigentes de aquel pais con-
sideran indeseable realizar actividades petrolerss en México,-
continuaremos por nuestra exclusiva cuenta desarrollando el -
mas empefioso esfuerzo para lograr el descubrimiento de nuevos
canmpo8 petroleros y ampliar el conocimiento de los que ya te-
nemos en explotacidn, todo ello con objeto de determinar la -
potencialidnd productiva de México en materia de petrdleo y -

Siempre

de manteneri/un volumen de reservas que cubra nuestras necesi-
dedes interiores y nos permita prestar una cooperacidén exte -
rior enviando los excedentes a los mercados de consumoO,

La intensificsecidén de los aludidos trabajos tendientes
a descubrir en el pafis nuevas estructuras petroliferas, no sig
nifica que las reservas de que‘Aisﬁonemoé sean precarias en re
lacidn con nuestras necesidadesy Por el contrario, estimamos -

encontrarnos en uns posicidn venta Josa pues las reservas proba

das se calculan en un volumen aue representa la explotacidn =
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correspondiente a un perfodo de 20 afios en la proporcidén -

que en la actuslidad se estd realizsandoy naturslmente so =

bre la base de que las futurss extracclones se hagan procu

rando el maximo aprovechamiento de los campos y evitando -

por consigulente eiﬁlotaciones intensivas que lmplliquen des
perdicio, criterio éste que parece no haber preocupado a =
los autores del memorandum que motiva este estudio, pues
en el punto 4 inciso e) se indica que aungue les explota -
clones reslizsdas conforme &l plan que se propone deben lle
varse a cabo en consonencis con las leyes y reglamentos dew-
conservacion, éstos no deben tener el efecto de prolongar -
indeblidamente el reembolso de los gastos del contratista o=
la adquieicidn de la parte que 2l mismo le corresponde como
retribucidén por sus riésgos y servicios. Lz diferencia de -
criterio no puede causar extrafieza poracue el primer punto -
de vista es el que interesa al pais que se ponga en practi-
ca en beneficio de los intereses nacionales, que no estzn -
habi tuslmente obligados a2 cuidar con el mismo celo negocla-
clones o particulares extranlerose.

Parece pertinente seflalar, ademés de las razones -
expuestas en contra del desarrollo de un progsramcz de explo-
raciones y explotacidn petrolere en los términos que se pro
ponen en el anexo .. memorandum, que no son suficientemente-—
conm idas por todos los elementos de la Nacidn las circunsge
tanciae adverses en que la industris petrolera nacionalliza-
de ha venido operando desde 1938 y que han impedicdo desarro

llar un progremns de fomento de lz Aindustria en los diversos
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aspectos, pero principmlmente en el capftulo de exploracio
nes pare el reconocimiento de nuevas areage productorase. =
Quienes han seguido de cerca la marcha de Petrdéleos Mexi-
canos estan bien enterados de gue en una primera etapa -
el boycot pare el suminietro de msterias primas, materla-
les y toda clase de equipos destinados a nuestroa indus -
tria petrolera tuvo tales caracteres que hizo casl 1mpo -
gible la adgulsicidn de los Utiles més indispensables, =
En una segunda etapa, cuando ese boycot aflojé un tento -
y fue vosible obtener algunos materiales que en el privner
perfodo no estuvieron a nuestro slcance, se presenté un -
eetado cerftico en materia finsnciera dentro de la Instl -
tucién cue vino 2 culminar con el conflicto de caracter -
econdmico plantesdo ante las autoridades del trabajo a -
medliados de 1940; y en la tercera etara, después de haber
se soluclonado los graves problemss de trsbajo y financle
ros con que se enfrentéd Petrédlesos Mexicanos, tampoco hubo
amplitud suficiente pare que la Institucidn adquiriera -
los elementos indispensasbles para su desarrollo, porque =
por la guerra
en segulda se pusieron en vigor/Jlas restricciones sobre -
suministro de diversas clssges de me terlales y materias -
primes de los aue esta industfia consume. Sin embargo de-
esos obstaculos hemos hecho lo posible por adquirir y lo-
hemos logredo determinadas dotaciones de caracter béasico-

para el incremento de la industria petrolera, especlal -

mente equipos destinsdos a le exploracidn. Tembién hemos-

logrado a la fecha adiestrar un conjunto de elementos téc




nicos nascionales de que se carecfa casl en lo absoluto al =
efectuarse la Expropiscildén, y contamos asimismo con la co -
laboracién de organismos consultivos integrados por exper-
tos americanos, a los que acudimoe para que supervisen nues
tros proyectos,

Todas esgs circustanciss, repito, no son del dominlo
piblico en sus detalles y si se puslera en ejecucidén un =
plan de trabajos de investigeacldon de nuevas zonas petrolfl -
ferss en el pafs, a base de extranj)eros y ellos con sus -:
elementos y experiencla y contando con un gran numero de -
técnicos lograran como es de esperarse el descubrimien® -
de nuevas estructursse, la opinidén puBlica nacional se incli
naris & considerar que el gobierno de México y Petréleos =
Mexlc:z-nos habfan carecido de le& aptitud necesaria rara =
manejar e inecrementar le industria y que hab{a sido indis =
penseble importar nuevamente organizaciones extranjeras -
para salvar de un colapso a la jndustria petrolera mexlcansae

.

Creo que la anterior coneideracidn tiene un valor -
polftico nacional que no debe desdefiarse al examinar y re -
golver el problems de que me VeEngo ocupandoe

En conclueidén y trztando de concretar ldeas que ya -
han quededo anteriormente expuestas, ml opinidén es que 108w
trabajos de exploracidn necesarlos para lograr el mejor =
conocimiento de lass reservas petroleras del pais y aumentar
su capacidad productiva, pueden lntenslficarse obteniéndose

mée ripldos resultzdos si se logra une ayuda a base de ele -

mentos ténicos, de equlpos ¥y me teriales’de un apoyo finan -
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ciero. La forma de cubrir el importe de estos auxilios pue-

de ser objeto de detenidas dliscusiones, pero éstas no podrén
llevarse adelante sino sobre la base de los principios fun-

damentales que he delado expuestos y que tienden a evitar -

ge lesionen los intereses nacionales.

81 la expresada ayudas no se obtuviere, dado que nues-
trae reservag son ya suficientes para asegurar el futuro -
de les industris durante un amplio perfodo, los trabajos de
exploracidon seguiremos reslizéndolos con nucstros propios -
recursos con elementos técnicos gue progresivamente trata =
remos de incrementar, sigulendo la polftica que hasta shora

‘8e ha puesto en précticas, con’exito,

VZ s
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1.~ E1 Gobierno Mexicano es duefio exclusivo de todo el petréleo
existente en el subsuelo de México. (La expropiacion de las propieda--
des petroleras ha sido en la actualidad conveniente ¥y completamente re-
suelta por ambos Gobiernos por medio de un arreglo que ha sido aceptado
por las COFUﬂxlﬂs expropiadas. Por lo tanto, la asevers: cion de que el
Gobierno lMexicano es duefio exclusivo de todo el petroleo existente en -
el subsuelo incluye naturalmente el netraleo anteriormente amparado por
concesiones o reclamaciones de las Compaifas petroleras expropiadas).

2o Petroleos Mexicanos es la dependencia del Gobierno Lexicgno
para la celebracion de arreglos o contr“tos relativos a toda ooeracion
de exploracion, desarrollo, refinacion, transporte y venta de petroleo
y de sus productos dentro de Mexico.

Je= En términos generales, Petroleos Mexicanos tiene la inten-
cion de contratar con su propia organizacion, 0 por medio de contratos
con otras, nacionales o extranjeras, segun juzgue conveniente, la per-
*orac1on y el desarrcllo de campos actualmente comprobados y la refina
cion, trans; orte, dlstribucion y venta interiores, obras de ing enierf_
y construccion. Cuando Petroleos Mexicanos use contratistas en tnles
obrzs se les retribuirs de acuerdo con una cuota fija o sobre la base
del costo y no participarsn en la administracion o en las utilidades -
comerciales de la empresa. El financiamiento de estas obras del gene-
ro anterior se arreglara por Petroleos Mexicanos o por cualquier otra
dependencia competente del Gobierno Mexlcano.

be= (a) Cusndo vayen a explorarse, a probarse y a desarrollar-
se nuevas areas, Petroleos Mexicanos pusde celebrar a su discrecion un
contrato con una empresa idonea, nacional o extranjera, conforme al --
cual el contratista se comprometerz a realizar dichas obras dentro de
una 0 mas areas espec{ficas a su propio costo o riesgo.

(b) 51 se explota petroleo en cantidades comerciales en =-
cualquier region conforme a tol contrato, el netroleo mismo 0 el pPro=-—
ducto de su venta se empleara para reembolsar al contratista por los -
costos incurridos hasta esa fecha, de acuerdo con el contrato respecti
Vo. Is de desearse, no obstante, que tales costos iniciales sean reem
bolszdos con la meyor celeridad posible y los costos de efnlcxaclxn -
adicional y todos los gastos de explotacion y OerB gastos directos =
en que hay incurrido el contratista, en relacion con el area producto
ra, se reembolsen a medida que se efectuen o, tan Droaco como fuere =-

posible, con la produccion actual de la referida Area.




(¢) E1 petroleo producido por esa area, en exceso del que -
se requiera para cubrir al contratista los reembolsos anteriores, se di
vidira entre Petroleos Mexicanos y el cogtratisua sobre la base conveni
da en el contrato. Se calcula que la porcion recibida por el contrat&g
ta lo compenoxra por sus servicios, C&pitxl y riegos; pero que esta -
oarolclnacion sera terminada por Petroleos Mexicanos cuando la compen—-
sacion convenida haya quedado pagada v cuando los muevos servicios del
contratista ya no los requiera Petroleos Mexicanos.

(d) En cuanto lo permita el petroleo disponible para exporw
tacion, Petroleos Wetlcanos puede dar al contratista Opuiﬂd para comprar
cierta cantidad de petroleo o de sus nroductos, ademas de la por01on -
correspondiente al contratista y como prorroga del lapso de su partici-

pacion,

(e) Toda perforacion, produccinn y otras operaciones se -=
realizarsn de scuerdo con las practicas aceptadas y en consonancia con
las leyes y reglamentos de conservacion y otros conco*danteS° Pero no =
se abriga el proposito de que estas instrucciones nrolonguen indebida--
mente el reembolso de los gastos inlciales o de etplotqci»n del contra-
tista o que indebidamente demoren a éste en su.adquisiclon de su parte

de petrdleo en la que se ha convenido como retribucion por sus riesgos
Y servicios.

(£) 21 tiempo concedido para la exploracion y el ritmo con
el que los pozos de prueba o de produ001on geran perforados y dentro =

del que se desempefiaran otras obras esenciales, sera fijado en el con-
trato.

(g) En la medida en que sea consistente con la eficlencia
y la segurided de la explotacion, el contrato dar: preferencia a los -
cludadanos mexicanos en toda clase de Jrabajo para el que Iueren 1d0—-
neos y pudieran obtenerse, y mantendra un programa de preparacion COne=
tfnuo y adecuado para el desenvolvimiento de antitudes de personas --
idoneas de nacionalidad mexicana. Con sajeciou a esta diS)ésician, el
Goblerno Mexicano f&cilittr la entrada y el empleo por el contratista
de los tecnicos y mecanicos habiles y experimentados que fueren necesa
rios para desempefiar trabajos de acuerdo con el contrato.

(h) Cualessuiera reclamaciones que existan entre el Gobiex
no Mexicano y cualquier empresa que desee celebrar contrato de finiqqi [
to de la {ndole descrlta en la presente seccion, se ajustaran Yy previa
ménte se resolver“n las condiciones finales y medios de ajuste antes =
de la concertacion del referido contrato, (en vista del reciente arre-
glo de todas las reclamaciones de expropiacion, parece no existir ne--

1dad para continuar considerando este punto particular).




He= E1 Goblerno de Mexico intenta excluir y excluira de parti-
cipaci’n, en cualquier fase de su industria del petroleo a todo solici
tante aue, en Opinién del Gobierno lexicano, no %Zene los'requieitos -
y capacidades cue hag n favorable su participacion para Mexlico; y de =
la misma meners el Gobierno Mexicano limitara el numero y seleccionara
a los participantes en todo trabsjo que considere conveniente en intercs

nacional.

6.~ E1 Gobierno de México reconoce que los recursos petr611f9-~
ros actualmente desarrollados en el Continente norteamericano han lle-
ggdo a disminuir y, con la deblda consideracion a su bienestar e inte-
res naclionales, tiene el prOpésito de tomar en cuenta la importancia -
de conservar los yaclimientos petrolfferos de este Continente y Hemlsw-

ferio al determinar su golftica y programas para el desarrollo y ventas
de exportacion del petroleo',




