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EXPOS1CION JE HOTIVOS

Desde que la Comisidér Permanente del Congreso de la -
Unién acorddé interpretar y difundir el ideario y la politica -
agrarios que ha expuesto y realiza el Presidente de la Repibli
ca, Adolfo Lépez Mateos, y sugirid la redaccidén de una ley para
organizar, proteger y fomentar el patrimonio ejidal, considerd
la conveniencia de formular un anteproyecto, sélc z manera de
ejemplo, para encauzar algunas de las ideas que han venido for
mulédndose sobre el asunto, Para situar el sentido de las nor-
mas juridicas, hago preceder estas consideraciones a los arti-
culos en proyecto.,

Para nosotros, a cincuenta arfos de haberse iniciado la
Revolucidn de 1910, se impone la necesidad de reconsiderar el
ideario que le dié impulso, con la mira de removar sus proyec-
ciones para mejor servir los intereses del pueblo., Desde el -
instante en que el Presidente Lbpez Mateos decidid realizar, a
la vez, el progreso econdmico y la justicia social, los idea--
les revolucionarios deben ser concebidos comc fundamentos del
desarrollo general del pafs.

Los propésitos revolucionarios, conforme al pensamien-
to auténtico de quienes hicieron la Revolucibn en los campos -

de batalla y de las ideas, fueron elevar todos los niveles de

vida de la poblacidén mexicana., En lo econdnico, esto signifi-
ca procurar que las mayorias alcancen mayor ingoreso, mis pro-
duccidn, mayor consumo, mAs inversldédn y mejor ocupacilinrs en lo

cultursal, consiste en luchar porque logren mayor ilustracion,
més preparacidn técnica y adiestra ientoc, y mejor comprensidn
de los problemas de la historia y de la vida social; por cuan-

to a la salud y la seguridad, quiere decir que la poblacibén -
iciones para

ejerza su derecho a la salud mediante buenas condi
defenderse de la enfermedad y, asimismo, que tenga eficaz pro-
teccibn ante las eventualidades de la vida misma, como la inca

pacidad y la invalidez, la vejez y la desocupacidén:; y en lo =
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que se refiere a la vida pelitica, implica el propbsito de gue
los sectores del pueblo tengen mis facilidades para intervenir

en la marcha general de la sociedad y sus instituciones poli--




Ahora bien, para que . desarrcllc social seca general,
equilibrado y uniforme; para gue abarque al mayor numero de
personas y las beheficie en ¢l menor tiempo posible, tal como-
el Presidente Adolfo Ldépez Mateos lo ha postulado, es necesario
fortalecer las bases en que sSe apoyan el progreso y su acelera
cidén. En el fundamento mismo de nuestro desarrollo actual se-
encuentra la Reforma Agraria. Ella fué, originalmente, un acto
reivindicatorio ante los despojos que 1los pueblos habian sufri
do en tiempos de incomprensidén y de injusticia. Mediante la -
dotacidén y creacidn de nuevos centros de poblacidén; mediante =
la garantia de la pequena propiedad y la colonizacidén interior,
pasd a ser un instrumento para crear mas propietarios, producto
res y consumidores, y ampliar el mercado nacional, Tal es el -
concepto actual que de la Reforma Agraria tenemos.

El ejido, institucidén singular, es una forma de propie-
dad, posesidon y aprovechamiento de los bienes, creada por la =~
Constitucidn y sus leyes reglamentarias; y si bien es cierto =
que se apoya en sistemas tradicionales y tiende a resolver anfl
guos problemas, debe también alcanzar modalidades que lo ajus—-
ten a las condiciones actuales del pais. Por eso es necesario-
pensar en armonizar el ejido con el conjunto de formas ju?idi—~
cas y econdmicas que el desarrollo nacional ha ido creando y =~
exige.

Seria absurdo que la Reforma Agraria consistiera sflo -
en repartir tierras o concluyera por inmovilizar recursos. Re-
partir tierras tieme un limite, pues las superficies disponibles
irén siempre disminuyendo ante la presibén demogréfica. Inmovi- <
lizar recursos, restando a las comunidades toda iniciativa, va-
en contra de los ideales que impulsaron la Reforma de 1857 y =
que se han mantenido vigentes y actualizados en el proceso gene

ral de la Revolucidn de 1910.

Repartir tierras ilimitadamente, sin una concepcidn eco
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némica del ejido, careceria de objeto, salvo para quienes consi
deran que la reforma agraria consiste Unicamente en modificar -
las formas de la propiedad y no propiamente las de explotacidn-
cada vez mas amplia de los recursos, La finalidad de la refor-
ma fue elevar el nivel de vida, mediante la abundancia y genera
lizacidén de productos y servicios, en su mds amplio sentido, y=-
no solamente convertir a muchos en propietarios, incapacitados-
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para trabajar y producir por falta de un régimen que organice Yy
modernice el fomento de su patrimonio. Ciertamente los latifun
dios son antieconbdmicos y contrarios a una sociedad en proceso
de industrializacibén; pero también lo serian las formas comuna-
les de propiedad si no produjeran o no fueran explotadas conve-
nientemente. Il latifundio no es una concepcibn geométrica, ni
puede definirse por su sola extensidn geografica. Debe entender
se no sblo en la forma sino funcionalmente, por el conjunto de-

los recursos naturales.

Por otra parte, considerar que la condicidén de ejidata-
rio, en vez de ser una garantia de mejoramiento, pudiera conver
tirse en un estatuto de orden social que sometiera al individuo
a una inferioridad juridica y econbmica, seria contrario al cri
terio humanista de la Revolucidén. ©Si el ejido fuera concebido-
como una forma estética y arcaica y como un medio rudimentario
de trabajo rural, reivindicando derechos violados, no podria --
perdurar en un pais que hace esfuerzos tan importantes por lo-
grar su industrializacidn con los menores tropiezos posibles.

De todo ello surge la concepcidn de que la propiedad -
ejidal del pais constituye un patrimonio fundamental de los me-
xicanos, quienes con Jjusticia se quejaban, antes de la revolu-
cibén, de no contar con un pedazo de tierra propio. El propdsi-
to de dérselos, pero no con un simple anhelo de reformismo re-
trospectivo, obliga al pensamiento revolucionario a buscar a la
institucidn ejidal un desarrollo arménico con el sistema gene-
ral de la economia nacional, y que por ello mismo pueda proyec-
tarse hacia el futuro, coordinadamente con la libre iniciativa-
y la propiedad individual, integrando un progreso cada vez mas
vigoroso. El peligro de la destruccién del ejido ha estadoc tan
to en las ambiciones individuales, como en la carencia de ins-
trumentos juridicos modernos que lo acoplen al sistema econémi-
co creado por el desarrollo general del pais.

Bl perfeccionamiento y defensa del patrimonio ejidal -
son una necesidad social e histdérica. ©Si en lugar de organizar
lo, fomentarlo y protegerlo, se le dejara abandonado al juego -
de las circunstancias, la subsistencia de una de las institucio
nes fundamentales de la Revolucidn peligraria, y pareceria como

si los esfuerzos del pueblo hubieran resultado frustrados. Las

amenazas contra el ejido provienen de las condiciones objetivas




de nusstra actual etapa histéirica y son inherentes, en cierta =
medida, a la formacidn acelerada de capitales,

El ejido es una institucibén que le da carécter singular
a la Revolucidn; prueba que ella tiene inspiracidn mexicana, --
que se nutre de nuestra propia historia, y que, obedeciendo a =-
un proceso general contemporaneo, no se inspira en modelos aje-
nos, sino que mantiene su peculiaridad. Es la mexicana una Re-
volucidén en que se armonizan los conceptos clasicos de la liber
tad con los imperativos sociales que obligan a proscribir el lu
cro sin limitaciones; en la que la economia general es dirigida
hacia la justicia social por la mejor reparticidén de la riquezaj
y en la que, sin dejar de crear una economia nacional moderna,-
industrializada y capaz, se evita la injusticia que produjo el-
desarrollo industrial en otros paises. Que es posible realizar
ese tipo de transformacidn social, lo demuestra ante todo el -
ejido mismo, institucibébn que revela la posibilidad de convertir
la posesidén de la tierra en un instrumento de Jjusticia, liber--
tad, estabilidad y progreso.

Desde su nacimiento, sobre el ejido se ha planteado, pa
ra algunos, la interrogacidn de si puede llegar a ser realmente
un medio de propiedad, posesibén y explotacidn, que estimule los
propdsitos productivos del hombre y del grupo, y los haga prove
chosos para todos. Si se le concibiera como apropiado solamen-
te para el trabajo agricola, tendriamos a la vista sus limitacio
nes y no podria quizés sobrevivir en un procesco acelerado de in
dustrializacidn; tampoco podria apoyarse en-él un sistema diver
sificado de produccidn y ocupacidén. De ahi la necesidad de re-
visar las normas que-rigen su organizacidn, para incorporarlo -
en nivel mas alto a la vida del pais, ya que la industria se ha
convertido en dominante.

Por esas razones el ejido debe entenderse como un patri
monio explotable en todos sus recurébs aprovechables conforme a
la técnica. Ademis de ser concebido como entidad agricola, de-
be buscarse la forma de hacerlo ganadero y forestal, ahi donde-
existan los recursos favorables para esas explotaciones; también
debemos entenderlo como entidad industrial, cuando sea mas conve
niente dar a sus recursos un destino directamente relacionado =
con la industria. Tal es el propdsito manifestado por el Presi
dente Ldpez lMateos en su politica agraria. Por otra parte, las
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condiciones de clima que dominan en México, la aridez, la abun~
dancia de montafias, los contrastes geograficos y otros, colocan
a la agricultura ejidal primordialmente dentro de la esfera del
cultivo de temporal. Esto situbd desde un principio a la insti-
tucibébn ejidal en muy serias dificultades, que ha venido vencien
do, en parte, con la aplicacidn redundante de mano de obray, y =
la promocibn y la asistencia del Estado, lo que si bien a veces
compensa el consumo de la familia rural, lo mantiene reducido 0
implica bajos niveles de vida. La agricultura de temporal, es=
pecialmente la ejidal, ofrece sblo ocupacibn durante parte del-
afic, Es preciso crear en su ambiente actividades complementa--
rias o0 accesorias en las que ocupen los ejidatarios el tiempo =~
disponible, y aumenten asi la produccibén de la familia campesi-
na, Por eso también deben explotarse todos los recursos aprove
chables que existan en la propiedad ejidal.

El problema primordial de la agricultura mexicana, pre=~
sionada por una demanda creciente, es la falta de capital, Al-
hombre, y & su fuerza de trabajo, se le did la tierra, pero la
carencia de bienes de capital suficientes le impide tomar una =
marcha segura. HEso ha originasdo que el crédito oficial para la
agricultura muchas veces haya sido de dificil reintegro, convir
tiéndose en subsidio con apariencia de crédito de refaceidn y =~
avio.

La falta de capital es aln mayor, cuando se trata de la
agricultura ejidal, Para fomentar ésta, debe organizarse el -
ejido en su conjunto, darle elasticidad a su explotacidn y con-
vertir sus productos y rendimientos en base de promociones fi-=
nancieras que amplien las bases del crédito, Concibilendo el pa
trimonio ejidal como un conjunto; considerando como unidad a la
poblacibn ejidal; y teniendo en cuenta que algunos de sus recup
808 monetarios deben coordinarse en instituciones adecuadas; se
configura la idea del Fondo Comiin de Fomento Ejidal, destinado-
a convertirse en apoyo de promociones, de acuerdo con las insti
tuciones de crédito que fomentan la inversidn en el campo.

"Patrimonio Ejidal Nacional" es concebido como un orga-
nismo técnico de servicio, con caracteres de organismo plblico=~
dentro del conjunto de la administracidn descentralizada. Ser-
vicios como planeacidn, promocidn y financiamiento, y funciones

como proteccidn, organizacidn y vigilancia, se ponen en sus ma=




nos para gue beneficie 2 la poblacién = jidal y su trinonio. De
ello se desprende gque el Fondo Comin de Fomento Ejidal debe reu-~
nir los fondos comunes que a la larga beneficiarédn a todos los-
ejidatarios y a sus familiares, sin distincién, proyectdndose en
el resto de la poblacidén rural o general. Los fondos comuncs de
los ejidos serdn destinados a teneficiarlos directamente, sin de
N Jjar de favorecer a todos los ejidatarios; también irdn ahi los-
demds bienes o productos que fija la ley. Como una especie de -
consorcio, servird de instrumento para fomentar las actividades

ejidales en general,

Impulsado el patrimonio ejidal con créditos, en términos
modernes, y habilitado para impulsar su propio desarrcllo, pasa-
r4 a ser un nedio activo de produccidn que amplie el mercado in-
terno, reguisito para que la industrializacién del pafs prosiga-
con firmeza en un me joramiento constante, acelerando la incorpo-
racién de la técnica moderna.

En general, la agricultura fundada en la propiedad priva
da podria continuar su propio desenvolvimiento, sin mayor inter-
vencidén del Estado, sobre la base inviolable de gue el latifun--
dio, abierto o.simulado, no sélo es contrario a nuestro régimen
constitueional, sino también un lastre para el desarrollo econd-
mico nacional y para alcanzar las metas que con él perseguimos.,-
El ejido, en cambio, necesita de mayores cuidados, pues, a mnis-
de que su titularidad se atribuye a una comunidad humansg y de -
gque sea inalienable, imprescriptible e inembargable, lo coloca -
en cauces en gque no podria operar sin su armonizacibén general -
con las formas juridicas y econdmicas de la sociedad, y reguiesre
una constante tutela del IEstado, nue impida su incosteabilidad y
absorcién,

Ademés, el progreso de la técnica y de la ciencia aplica
da, y el descubrimiento constante de nuevos usos & gque pueden -
destinarse los recursos naturales, concede a éstos y a los bie--
nes en que se encuentran,la posibilidad de alcanzar mayor valor-

econfmico. ILsas circunstancias deben ser aprovechadas, y reite=-

.

ran la necesidad de coordinar el ejido con las demids formas de-

propledad existentes en la sociedad mexicana actual,
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en los que el Presidente Adolfo Lopez lMateos ha proyectado la

doctrina revolucionaria, marcando una fecha historica con el De-
creto de 2% de abril de 1959, promulgado conforme a sus faculta-
des reglamentarias. De acuerdo con ello, ha parecido convenien

te ensayar la redaccidon de una ley que recoja esas 1deas, y am--
plie el ambito de su vigencia, procurando 1nterpretarlas.

Por tener clara nocion de que el problema planteado reba
sa las tareas de un individuo, he dado cima a estas notas sdélo
con el animo de que se mantenga el esfuerzo legislativo que ha =
iniciado la XLIV Legislatura del Congreso de la Unidon, y de que-
sirvan de base a discusiones que afinen sus normas para cooperar
en el animo de plasmar el pensamiento del Jefe de la Nacion. cu-

yo programa e 1deario nos une y estamos resueltos a sostener,




Art. lo.- La presente ley es reglamentaria del Articulo-
27 Constitucional en la materia que rige, y tiene por objeto prote
ger, organizar y fomentar el patrimonio ejidal, y planear y pro-
mover la explotacidn de sus recursos.,

Art. 20.- El patrimonio ejidal esti constituido por el =
conjunto de bienes que han sido entregados a las comunidades ejil
dales mediante restitucibn, dotacibén, permuta o constitucidén de-
centros de poblacibén, y por aquellos bienes anadidos por el tra-
bajo de las propias comunidades.

Art. 30.- Los bienes inmuebles o inmovilizados del patri
monio ejidal son inalienables, imprescriptibles e inembargables;
los recursos naturales aprovechables que en ellos se encuentran,
deben ser explotados directamente por los ejidatarios y en bene-
ficio de la poblacidn ejidal.

Art. 40,~- Sin afectar la inalienabilidad, la imprescrip-
tibilidad o 1, inembargabilidad de los bienes ejidales, los pro-
ductos naturales o industriales del ejido podrén ser cuantifica-
dos y destinados a garantizar los créditos que fomenten su explo
tacibn,

Art, S5c.- El patrimonio ejidal ser& protegido, organiza-
do y fomentado para procurar la elevacidén del nivel de vida de -
la poblacidn ejidal. ILa planeacidn y promocibén de la explota---
cibdn de los recursos naturales del patrimonio ejidal estarén en-
caminadas a lograr su incorporacibén al desarrollo general y a la
consolidacibén y ampliacibén de la poblacidn ejidal como producto-

ra y consumidora,

H

t. bo,~ Las comunidades ejidales son titulares direc--
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tos de sus propios bienes, y sus derechos los ejercerin por me--
dio de los 6rganos gque determinan las leyes agrarias. La vigl--
lancia, proteccidn, fomento, planeacidn y promocidén de la produc
cibn ejidal, serin encomendadas a un organismo plblico descentra




lizado denominado "Patrimonio Ejidal Nacional".

Art. 70.- Las funciones generales de proteccidn, vigilan
cia, resguardo, investigacidén, planeacidén y dem&s que deba reali
zar el organismo "Patrimonio Ejidal Nacional", se realizaran pre
ferentemente con la concurrencia de los ejidatarios afectados o0
interesados, y los actos concretos que al efecto se lleven a ca-
bo seran ineludiblemente acordados por los O6rganos directivos de
la institucidn citada.

Art., 80.- La mano de obra ejidal podra cooperar para la
realizacibén de obras de uso comin, interés general o estrictamen
te ejidal, siempre que sea en forma voluntaria, por tiempo deter
minado y que no postergue las labores productivas de los ejidata
rios.

Art. 90.,- Todo el que nazca dentro de una comunidad eji-
dal tendrid derechos sobre sus bienes, yen la medida de su traba-
jo podri beneficiarse con la explotacidén de los recursos aprove-
chables. Lo mismo sucederd con quienes radiquen en una comunidad
ejidal y sean aceptados como miembros de ella.

Art. 10.- En el Distrito y Territorios Federales se pro-
tegeridn, organizarén y fomentaran los bienes comunales de los =
pueblos que no hubiesen optado atn por el régimen ejidal, con -
las reglas siguientes:

I.- El patrimonio comunal de los pueblos estard formado-
por el conjunto de los bienes inmuebles ¢ inmovilizados gque po-
sean las comunidades.

II.- Se considera de utilidad plblica la determinacidn y
deslinde de los bienes comunales.

IIT1.- Los recursos naturales aprovechables que eXxistan-
en los bienes comunales, serin explotados directamente por los -
comuneros y en beneficio de la poblacidn comunal.

IV.- Los bienes comunales podran organizarse en unidades
comunales de explotacidn, si se trata s6lo de bienes comunales,-
0 en unidades mixtas, cuando se coordinen con bienes ejidales o-

de propiedad privada.




V.= El Patrimonio Ljid.l Nacionzl, organizar& una depen—-—

denciza especial para proteger, organizar, vigilar y fomentar los-
bienes comunales de los pueblos en el Distrito y Territorios Iede
rales,

VI.- Los fondos comunes pertenecientes a las comunidades-
de pueblos, en el Distrito y Territorios Federales, integrarin --
una masa que serd manejada en la misma forma que el Fondo Comin -
de Fomento Ejidal, pero en cuenta separada,

VIiI.- Son aplicables por analogia a las comunales de pue-
blos y a sus bienes en el Distrito y Territorios Federales, las -
disposiciones de esta ley, en cuanto los beneficien.

Capitulo Segundo:
DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EJIDAL,

Art. 1ll.- Para la debida proteccidén del patrimonio ejidal,
se promoverdn con preferencia, conforme a las leyes, los deslin--
des de los ejidos entre si y de los ejidos con las propiedades co
munales de los pueblos o las de particulares, acelerando la reso-
lucibn de los conflictos existentes o que se presentaren. Lo mis
mo deber& hacerse con la determinacibdn de limites y la fijacién -
de seflales, cercas y mohoneras que los establezcan sobre el terre
no, asi como la formacibén de planos, mapas, informes, fotografias
y demés medios para delimitar los bienes ejidales,

Art., 12,- Se declara de utilidad pGblica la integracibn -
fisica y econbmica de las propiedades ejidales, para lo cual se -
agrupardn los bienes en la forma més conveniente, promoviendo las
permutas, cesiones, accesiones y compensaciones que procedan.

Art. 13.- El1 organismo "Patrimonio Ejidal Nacional", es—-
tablecerd y mantendrén actualizado un catastro general de bienes-
ejidales, donde se registren las tierras cultivables o no, las --
aguas y los pastizales y bosques.,

Igualmente, organizard y mantendri vigente un censo de la
poblacidn ejidal, en que se anoten los centros de poblacibn, el -
nimero de jefes de familia, la poblacién ejidal general y su di--
versificacidén por oficios y ocupaciones.



Art. 1l4.- Cuando, para el debido aprovechamiento de los -
bienes ejidales y la conservacidn e incremento de sus recursos --
naturales, se requiera una explotacibdn rotaria o peribdica, o la-
coordinacidn de diversos ejidos, con otros predios o propiedades-
comunales o particulares en un solo conjunto, podrén organizarse-
unidades de explotacibén agricola, ganadera, forestal o industrial,
ejidales o mixtas, segin el régimen de propiedad a que estén suje
tos los bienes coordinados.,

Dichas unidades podran comprender tierras, aguas, pastos,
bosques, canteras, arenas, yacimientos o cualquier otro recurso=
natural que sea aprovechable técnicamente.

En la planeacién y organizacibn respectivas se establece
rén el trabajo y el provecho de todos los propietarios, equita-
tivamente,

Art. 15.- Para el acomodo de la poblacibén ejidal y la de
bida proteccién de sus bienes, se determinardn las zonas de ur--
banizacibén ejidal dentro de los ejidos, atendiendo a las mejores
condiciones geogré&ficas y econémicas.

Capitulo Tercero:

DE LA ORGANIZACION Y PLANEACION DEL PATRIMONIO
EJIDAL,

Art., 16,~ Para organizar y planear debidamente el patri-
monio ejidal, deben tenerse en cuenta los recursos naturales, hu
manos e lndustriales que existan en las comunidades y en sus bie
nes,

Art. 17.- La organizacibén y planeacibn econbmica del pa-
trimonio ejidal deber& evitar la pauperizacibn de los ejidos, en
cualquiera de sus formas. Por lo tanto, se evitarén las explota
ciones consuntivas y se destinarfn los recursos a su mejor apro-=
vechamiento, conforme a la técnica.

Art. 18.- La explotacibén del patrimonio ejidal serd pla-
neada conforme al significado econémico de los recursos y su des
tino. De ese modo, se promoveréin las explotaciones agricolas,
ganaderas, avicolas, silvicolas o de cualquiera otra actividad -
complementaria, tales como pequenas industrias y oficios que au=




menten la ocupacidn y la produccidn ejidales.,

Art. 19.,- Es de interés piblico la investigacidn de los-
recursos naturales y las materias primas que existan en los bie-
nes ejidales y que puedan ser usados en la industria ejidal y en
la industria privada. ILa planeacibdn de las explotaciones seré -
hecha tomando en cuenta el abastecimiento industrial que intere-
se a la economia general,

Art. 20.,~ La planeacibdn econbdmica del patrimonio ejidal-
tendrd a la creacibdn de actividades que contribuyan al desarro--
llo general. Por tanto, mediante ella, se promoverén preferente
mente obras de interés ejidal, como brechas, caminos, puentes, =
bordos, canales, drenes, cercas, terrazas, reforestaciones, alma
cenes, silos, o trojes, y servicios como electrificacibdn, comuni
caciones, ensefianza, adiestramiento y capacitacibén, seguridad so
cial y salubridad.

Art. 21.- Dentro de los ejidos podrén establecerse siste
mas cooperativos de trabajo para abastecimiento, comunicaciones-
y servicios plblicos. Asimismo, podrén crearse sistemas de ayu-
da mutua, para mejorar la salud, la cultura y la seguridad de la
poblacibn ejidal.

Capitulo Cuarto:
DEL FOMENTO Y FORMACION DE EXPIOTACIONES EJIDALES,

Art. 22.,- Se declara de utilidad pGblica el aprovecha—-—-
miento de los recursos explotables existentes en los bienes eji-
dales. Cuando dichos recursos se hallen en mantos o yacimientos
0 sean materiales o sustancias distintos de los componentes del-
suelo agricola-ganadero-forestal o tengan un valor econdmico su-
perior al que tendrian si estuvieran sblo destinados a labores -
agricola-ganadero-forestales, podrén ser explotados mediante con
trato con particulares, que a més de estar a lo previsto en el-
articulo 27 Constitucional, se retinan las siguientes condiciones:
que el contrato de explotacidn se celebre conforme a esta ley; -
que se cree ocupacibdn suficiente de la mano de obra ejidal, y =--
que se establezcan sistemas que mediante obras, instalaciones o-

servicios, conserven o0 acrecienten los recursos y beneficien a -

la poblacidn ejidal.
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Art. 2%.- En todas las promociones de produccidn ejidal
o gue tiendan al aprovechamiento de sus recursos, se tendra siem
pre en cuenta el deber de conservar el patrimonio ejidal y de -
acrecentar su valor econdmico, de hacerlo mas productivo, y de -
adecuar el trabajo de los ejidatarios a las necesidades y posibi

lidades econdmicas del pails.

Art. 24.- Cuando en los bienes ejidales existan recursos
naturales aprovechables que conforme a la Constitucidn pertenez-
can al dominio directo de la Nacidn y sean susceptibles de explo
tarse mediante concesiones o contratos, al otorgarse las unas O-
celebrarse los otros, seri siempre protegido el interés ejidal.-
S1 los propios ejidatarios pudieran explotar tales recursos, ten
dran preferencia para ello. Al otrogarse las concesiones o cele
brarse los contratos, se tomar&d en cuenta lo dispuesto por esta-

leye.

Art. 25.- Podrédn promoverse planes generales, regionales
y especlales, para mejorar las explotaciones ejidales existentes,
segun su naturaleza, mediante irrigacidn, uso de maquinaria, fer
tilizantes y semillas; asistencia técnica sobre cultivos o trata
miento de productos; cria de animales; conservacidn y almacena--
miento de productos; tratamientos industriales; transportacidn;-
mercados y compraventas; créditos, precios de garantia, y garan-
tias para la obtencidn de créditos.

Art. 26.- Para las promociones de produccidn ejidal po-
dran tomarse en cuenta los recursos naturales existentes, que -

sean técnicamente explotables, cuya cuantificacion permita pre
to
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ver volimenes que garanticen cr s refaccionarios y de habili

tacidn y avio.

Capitulo Quinto:
DEL. ORGANISMC "PATRIMONIO EJIDAL NACIONAL™"

Art, 27.- Se crea un organismo publico descentralizado -
no1

denominado "Patrim
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finalidades, personalidad y capacidad que esta ley determi]
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Dicha institucidon recibiria el auxilio de todas las autoridades -

para el cumplimiento de sus funciones.




Art., 28,- El orgenismo "Patrimonio Ejidal Naciconal"", se-
r& administrado por un Director designado por el Presicente de =
la Reptiblica. Tendrd un Consejo Directivo del que formaridn par-
te: E1 Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y de Coloniza--
cidn, el Secretario de Agricultura, Ganaderia y Recursos Foresta
les, el Secretario de Recursos Hidrlulicos, el.Secretario de - =
Industria y Comercio, el Secretario de Hacienda y Crédito PGbli=-
co, el Secretario del Patrimonio Nacional, un representante del-
Banco Nacional de Crédito Ejidal y dos representantes de los - -
ejidatarios, que serfn designados por el Presidente de la Repl--
blica.

Art. 29,- E1 "Patrimonio Ejidal Nacional", no realizaré-
ningin plan o promocidn sobre bienes o recursos ejidales, sin la
conformidad expresa de los ejidatarios, a través de la asamblea-
general de las comunidades ejidales y mediante los procedimien—-—
tos que fijen las leyes.

Art. 30.- Dentro del "Patrimonio Ejidal Nacional" se = =
organizarfn dependencias para la proteccidn, planeacibdn, fomento,
promocibén de los bienes y manejo de los fondos ejidales, asi co-
mo las deméds que se requieran para el debido cumplimiento de sus
funciones.

Art. 31l.- E1 "Patrimonio Ejidal Nacional" podr& celebrar
los actos, contratos y convenciones que tiendan a la proteccidn,
organizacidn, fomento y planeacibn de los bienes ejidales, a la-
promocidn y debida explotacibén de sus recursos, a la mayor ocupa
cibn y a servir los intereses generales del pais, tomando en - =
cuenta la conformidad de los propietarios y su provecho personal
y directo. El provecho general o indirecto que con tales contra
tos se obtenga, ser& siempre aplicado preferentemente, en benefl
cio de la poblacibn ejidal.

Art. 32,- "Patrimonio Ejidal Nacional" tendré las si-==--
guientes funciones y atribuciones:

I.- Proteccibn, organizacién y fomento de los bienes que
constituyen el patrimonio ejidal;

II.,- Planeacibén y promocibédn de actividades productivas =
para el aprovechamiento de los recursos ejidales;

IIT1.,~ Planeacibn industrial y crediticia para el fomento

ejidal;




IV,~ Investigacidn de recurscs ejidales y su mejor apro--

vechamiento agricola, ganadero, forestal e industrial,

Vo= Determinacidn de obras de interés ejidal, y de obras-
eén que cooperen los ejidatarios, considerando el monto de las - =

cooperaciones y de la foma y términos de las mismas,

VI.~ Proteccidn y fomento en el Distrito y Territorios =-
Federales, de los bienes comunales de los pueblos que no hayan ==

optado por el régimen ejidal,
VII,- Administrar el Fondo Comin des Fomento Ejidal.

VIII,~ Las dem&s que le fijen las leyes y reglamentos,

Art. 3%5.- Todas las autoridades agrarias del pais estén
obligadas a proporcionar al "Patrimonio Ejidal Nacional", las in-

formaciones, documentos y opiniones y 1

m

asistencia que les soli-
cite, para el debido cumplimiento de sus funciones.

Capitulo Sexto.
DEL MANEJO DE LOS FONDOS COMUNES EJIDALES.

Art. 34.,- Todos los fondes comunes serfn ingresados en =
el Fondo Comin de Fomento Ejidal. Al efecto, se tomarén en cuen
ta los fondos que enumera esta ley, los que pertenezcan directa-
mente a las comunidades y que provengan de las explotaciones de-

bienes o recursos ejidales, y los gue deben considerarse pertene

e

-

clentes en comun a teda la poblacibn ejidal del pais.

Art, 35.,~ Al Fondo Comfn de Fomento Ejidal ingresarin --
los siguientes recursos

I~ Los fondos comunes ejidales

I11.- Los remanentes de las i1ndemnizaciones en efectivo -

provenientes de expropiaciones o permutas de bienes ejidales, =-

después de haberse adquirido los gque deban entregarse para com--

pensar las afectaciones

IITl.,~ Las utilidades que se obtengan por los fracciona--
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mientos que se reallcel en terrenos ejidales, conforme a la ley.
IVe~ Bl dineroc que se reciba en pago de las crias que de

oen entregar los concesionarios de inafectabilidades ganaderas;




derechos o cualesquiera otros, gque fijen las leyes, las concesio
nes o los contratos celebrados para la explotacidn de recursos -
naturales o establecidos para beneficizar a los ejidatarios ocupa

dos en alguna rama de la agricultura, ganaderia, silvicultura o-
industria;

Vi.- Las aportaciones del Gobierno Federal, de los Esta-
dos o0 de los Municipios;

VII.- Los intereses derivados de las operaciones que se-
realicen con el Fondo o con la inversidén de sus disponibilidades:

J

VIII.- Los dem&s recursos en numerario que el Fondo ob--
tenga por cualquier otro concepto.

Art. 36.,- "Patrimonio Ejidal Nacional" tendri facultades
generales de administracidén y manejo del Fondo ComGin de Fomento-
Ejidal y las especiales que le fija la ley.

Art. 37.- Corresponde al "Patrimonio Ejidal Nacional", -
respecto del Fondo Comin de Fomento Ejidal;

I.- Resolver los planes generales y regionales de fomen-
to y determinar las erogaciones para realizarlos;

II.- Resolver las promociones de produccibén agricola, --
ganadera, forestal e industrial para la explotacidédn de recursos-
ejidales;

IIT.- Colaborar técnicamente con las autoridades agrarias
del pais en la planeacidn y ejecucidn de los programas de fomen-
to ejidal por lo que respecta a organizacidn y promocidn agrico-
la y ganadera, manejo y colocacibén de los productos y desarrollo
y fomento de la industria rural ejidal, asi como de las activida
des productivas complementarias o accesorias al trabajo agricola-
ganadero-forestal;

IV.- Cobrar las cantidades que deban ingresar al Fondo -
Comin de Fomento Ejidal;

V.- Celebrar operaciones activas y pasivas de crédito y-
otorgar y aceptar las garantias que estime convenientes;

VIi.- Opinar sobre las concesiones de créditos destinados
al desarrollo de la economia ejidal en general;

VII.- Manejar o supervisar el funcionamiento de plantas,
fabricas o industrias en que se hubieren invertido créditos del-

fondo, mientras aquéllos estén insolutos;




VIII.- Opinar sobre la procedencia de permutas y expropia
ciones de bienes ejidales, sobre los precios de los mismos y el-

monto de las indemnizaciones;
IX,- Emitir bonos de fomento ejidal;:
X.~ Garantizar créditos para la produccidn ejidal.

XI,- Emitir opinidén sobre la forma en que deba realizar-
se la venta de solares urbanos ejidales:

XI1l,=~ Intervenir, vigilar y fiscalizar todas las opera--
ciones de fraccionamientos y venta de lotes urbanizados, para --
que se efectlen puntualmente las indemnizaciones y se recuperen-
los bienes en caso de que se cambie el destino que origind la --
causa de utilidad publica invocada para la expropiaciodn.

XI11I1.~ Establecer las bases generales de explotacidn so=
bre tierras, aguas, pastos, maderas, resinas. y productos silvi=-
colas, de canteras, arenas y demds recursos ejidales aprovecha--
bles, con el propdsito de aumentar los ingresos y provechos que-
por su explotacidn reciban los ejidos:

XIV.- Aprobar su presupuesto anual de gastos con la au--
torizacidn del Consejo Directivo.

XV,- Las dem&s funciones que le atribuyan las leyes y --
reglamentos, o que resulten de la operacidn y cumplimiento de --
los contratos que celebre.

Art. %38.,- El cobro de los fondos comunes ejidales sera =
preferente, inmediatamente después de los fiscales. En caso de=-
embargo, quiebra o liquidacidn Jjudicial, los fondos y créditos =
ejidales tendran derechos preferentes después de los salarios de
los obreros. Las responsabilidades por su cobro y manejo seran-
exigibles como si se tratara de bienes publicos; los funciona---
rios y empleados que intervengan serin considerados como encerga
dos de un servicio piblico.

Art. 39,- Todos los recursos que deban integrar el Fondo
Comun de Fomento Ejidal, seran entregados en tesoreria a Nacional

Financiera, que los llevara a una cuenta especial.

Art., 40.- El manejo de los fondos ejidales se hara con -
gastos minimos y los presupuestos relativos seran dados a la pu-
blicidad y sometidos a auditoria. Los vi&ticos. gratificaciones

comisiones y demas, seré&n estrictamente ajustados a cuotas pre--

viamente determinadas.
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art, 41.- Los fondos comunes ejidales podrén aplicarse a
obras de interés dirccto para la poblacibdn ejidal. Cuando en --
una obra de interés plblico o general tuvieren gque cooperar los-
ejidatarios, podré&n hacerlo con mano de obra o con cantidades --
provenientes del Fondo Comin de Fomento Ejidal, reintegrables --

por los mismos ejidatarios.

Capitulo Séptimo:

DE LAS PERMUTAS Y EXPROPIACIONES DE BIENES
EJIDALES,

Art. 42.,- Podrd promoverse, por necesidades de urbaniza-
cidén de las poblaciones, el cambio de destino de bienes ejldales,
mediante permutas o expropiaciones, tomando en cuenta lo que es-
tablece la ley.

Art, 45.- Los fraccionamientos de bienes ejidales para -
destinarlos a fines urbanos y suburbanos, se harén siempre con -
intervencidn del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras —--
PGblicas, Al efecto, y sblo para tal objeto, dicha institucidn-
de crédito figurarid como beneficiario en el procedimiento de ex-
propiacidén., Las expropiaciones de bienes ejidales para obras de
servicio social o de servicio pGblico, sblo procederdn cuando --
sean en favor de los Gobiernos Federal, Locales o Municipales, =
los que podrén entregarlos a organismos pGblicos descentraliza--
dos, sin cambiar la causa de utilidad pGblica que origind la ex-
propiacidn.

Art. 44.- No podrén expropiarse bienes ejidales, sin que
medie opinién del Patrimonio Ejidal Nacional, sobre la causa de-
utilidad pablica invocada, el monto de las indemnizaciones y su-
forma de pago o compensacibn.

Art. 45,- Podrad promoverse, por necesidades de urbaniza-
cidn de las poblaciones, el cambio de destino de bienes ejidales,
mediante permutas o expropiaciones, tomando en cuenta lo que es-
tablece la ley.,

Art. 46,- El1 Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pablicas, en los casos de fraccionamientos o venta de lotes urba

nizados, se celiird estrictamente, bajo responsabilidad civil y -
¢

J
penal, a los términos del contrato fiduciario respectivo que se-




celebre con el "Fatrimonio Ejidal Nacional", Dentro de los frac-
cionamientos se destinardn las 4dreas convenientes para la vivien-
da popular. Se entregaridn a Nacional Financiera, los productos =
netos de la venta de los lotes, ©Se dardan todas las facilidades -

para la vigilancia, inspecciébn y fiscalizacién,

Art, 47.- En los casos de permutas o expropiaciones de =
bienes ejidales, el derecho individual de los ejidatarios afecta
dos se limitard a recibir bienes equivalentes a los que poseian,

Cuando las comunidades, o sus miembros en particular, se
nieguen a ocupar y a trabajar los bienes gque por compensacién o~
indemnizacibén les corresponda, perderédn todo derecho sobre ellos.
En este caso, los bienes se adjudicarédn a otros campesinos,

Art, 48.- En caso de que los bienes ejidales expropiados
se destinaran a fines distintos de los determinados en el decre-
to expropiatorio o que no se aprovechen en el término de cinco =
afios, quedard sin efecto la expropiacién, y los bienes volverdn-
al patrimonio de las comunidades e jidales, sin que proceda la =-
devolucibén de las indemnizaciones pagadas.

Art. 49.~ Las permutas de terrenos ejidales por otros -
terrenos procederdn y se tramitardn solamente cuando, ademds de
cumplirse con lo dispuesto en el articulo 146 del Cdédigo Agrario
en vigor, se satisfagan los siguientes requisitos:

I.- Que no se otorgue compensacién individual en efecti-
VO ¥y que se cambien terrenos por terrerHs:

II.,=- Que el particular permutante, bajo peic Je nulidad-
absoluta, destine los terrenos ejidales que reciba, precisamente,
a fines agrfcola-ganadero-forestales;

III.- Que las cantidades en efectivo que resultaren en -
favor de las comunidades ejidales, con motivo de las permutas, -

se ingresen al Fondo Comin de Fomento Ejidalj;

IV.= Que exista opinién del Patrimonio Ejidal Nacional,
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Articulos 'ransi torios

art. lo.-~ Esta ley comenzaréd a regir diez dias después -
de su publicacidén en el Diario Oficial. Deroga todas las dispo-
sicliones anteriores que se le opongan.,

Art. 20.- El1 "Patrimonio Ejidal Nacional" substituiri, -
dentro de lo dispuesto por esta Ley, al Fondo Nacional de Fomen-
to Ejidal, creado por el Reglamento Presidencial de 2% de abril-
de 1959, en las funciones relativas a derechos y obligaciones, -
depbsitos, contratos, créditos y demls operaciones que se hubie-
sen celebrado conforme a dicho Reglamento.

Art. %0.- Respecto de las solicitudes de permutas y ex--
propiaciones de bienes ejidales, especialmente para fracciona---
mientos urbanos o suburbanos, que se hallen en trémite, seran --
turnados al Patrimonio Ejidal Nacional que opinari antes de que-
se continle su tramitacibn.

Art. 40.- En los decretos y resoluciones presidenciales-
de expropiacidn o permuta dictados con anterioridad a la vigen--
cla de esta Ley, que no se hubiesen ejecutado, la aplicacién de-
los fondos comunes exigibles no entregados o no vencidos hasta -
la vigencia de esta ley, podré modificarse, si asi lo estima con
veniente "Patrimonio Ejidal Nacional", previa conformidad de la-
mayoria de los ejidatarios afectados y con aprobacidén del Presi-

dente de la Republica.
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