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POLITICA AGRARIA.

Esta exposicién se refiere sélo a tres cuestiones que sen
esenciales pero no agotan el contenido de nuestro problema -

agrario: la, El reparto de la tierra; 2a~ El respeto al régi-

men jurfdice-ejidal; y 3a. La tutela sobre el patrimenio y la

contratacién de los ejidataries.

EL REPARTO DE LA TIERRA.- No estd concluido y debe cen
cluirse, dentro de la ley, & la mayor brevedad posible,

No hay razones econémicas o politicas para suspenderlo o
disminuirle a nembre de una supuesta tranquilidaed rural. La
paz del campe no debe lograrse sacrificandoe a la reforma agra
ria y al campesino ni tolerando el latifundie. La tranquili-
dad social, lo mismo en las ciudades que en los campes, no im
plica la negacién de los derechos de toda una clase, ampara -
dos por la Constitucién y las Leyes. La aplicacién del dere-
che y la lucha consiguiente son fenémenos normales en todes -
los paises y en todas las épocas; ne deben alarmarnes; ademsds,
gson Gtiles perque sélo mediante la lucha de intereses opues -
tes se logra el equilibrie en la justicia y las institucienes
arraigan, perduran y se hacen respetables.

La conveniencia del reparte es evidente. Su pesibilidad
salta a la vista por las siguientes razones:

la.~ En el Cense de 1950 se registraren 145.516,943 hec-
téreas de las cuales apenas 38.893,899 hectédreas pertenecen a
los ejidos. Poco més de 105 millenes de hectdreas cerrespen-
den & 360,798 propietaries de predios mayores de 5 Has, ILa -~
inmensa mayoria de estos preopietarios poseen predioes que pue-

den considerarse como pequefias propiedades pues, en numeres -

redondos, 320,000 propietaries poseen 1l millones de hectdreas

y les 40,000 restantes detentan 94 millones de hectareas. ©Si
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consideramos solamente las propiedades mayores de 1,000 hec-
tdreas resulta que, aproximadamente, 10,500 propietarios de-
tentan 81 millones de hectéreas y 3,184 grandes propietarios
aparecen poseyendo cerca de 64 millones de hectéreas, con un
promedio de 20,000 hectareas por persona.

Cabe afiadir que el censo no es completo pues, en nume -
ros redondos, tenemos 200 millones de hectdreas. Asi es que
faltan 55 millones de hectéreas por censar y aun cuando las
localidades urbanas ocupan grandes extensiones, es légico --
pensar gque una parte de esa superficie no censada forma par-
te de nuestro patrimonio rural.

2a.,- Los terrenos nacionales que, segin beletin de la -
Secretaria de Agricultura, ascendian en 1952 a cerca de 43 -
millones de hectéreas pueden y deben destinarse en forma pre
ferente a la resolucién del problema agrario. No hay justi-
ficacién para que sigan mal vendiéndose o perdiéndose al tra
vés de las informaciones ad-perpetuam que hasta ahora han si
do instrumentos de despojo en manos de los particulares.

Es cierto que muchos terrenos nacionales no son agrico-
las pero no dejan de tener valor ni de ser un patrimonio - -
itil que debe manejarse y destinarse con vistas a lograr el
mayor provecho para el pueblo. En muchos de ellos, aun cuan
do no agricolas, pueden organizarse explotaciones ganaderas
y forestales para beneficio de la clase rural.

3a.~ Al vencer el plazo de las concesiones de inafecta-
bilidad ganadera, los excedentes de la pequefia propiedad que

se sefiale, pueden y deben afect-arse en favor de campesinos

sin tierras.

No es necesaria la subsistencia del latifundio ganadero.
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Segun el censo de 1950, los ejidos tienen més ganado lanar,
porcino, caballar y mular que los propietarios de predios ma
yores de 5 Has. Estos aventajan a los ejidos solamente en -
ganado vacuno, poseyendo 6.561,448 cabezas frente a 2,913,803
de los ejidos. Esta diferencia no es tan notable si se tie-
ne en cuenta que dichoe propietarios particulares poseen - =
50.765,846 Has, de pastizales y los ejidos solamente = - - -
16,530,202 hectdreas. Es decir, los ejidos con menos de la
tercera parte de pastos y naturalmente con menos capital que
los propietarios particulares, tienen cerca del 45% del gana
do que poseen dichos propietarios. La ganaderia ejidal se -
ha descuidado al punto que ni siquiera se ha lograde que los
ganaderos amparados con concesiones de inafectabilidad cum -
plan con la obligacién de entregar el tanto por ciento de —--
crias estipulado por el Cédigo Agrario y las correspendien -
tes concesiones. Las grandes ganaderias deben a los ejides
cerca de 45,000 cabezas de ganado mayor,

Pensar en el fomento de la produccién de carne, leche,
pieles y deméds productos animales impulsando la gran ganade-
ria extensiva es un error contrario a la Constitucién y la =
Justicia. Ademés, la supresién del latifundio ganadero obli
gard a los particulares a realizar un mayor esfuerzo para —-
producir y mejorar los pastos.

Por otra parte, solamente entre los nicleos de poblacién
& quienes se han resuelto sus solicitudes de tierras, han -
quedado, por lo menos, 500,000 campesinos con derechos a sal
Vo y, en la actualidad hay 2,600 solicitudes de otros tantos

grupos de campesinos que desean constituir nueveos centros de

poblacién,
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El reparto agrario no debe entenderse como una panacea y
resulta un tanto demagégico afirmar que é1 no concluird mien-
tras haya campesinos sin tierras. Es evidente que el limite
o fin del reparto estd en la cantidad de tierras disponibles
y no en el volumen de los campesinos necesitados que es un -
factor en aumento constante y acelerado.

Pero si es rajonable y justo afirmar que el reparto debe
continuar, con la mayor rapidez posible hasta el limite de -

las tierras afectables,

EL RESPETO AL REGIMEN JURIDICO-EJIDAL.- Para garantizar
la integridad del ejide no basta declararlo inalienable, im -
prescriptible e inembargable y sustraerlo en cierto mode a la
especulacién y a la codicia de quienes pueden acaparar tie --
rras 0 comerciar con ellas. Es necesario realizar, entre - -
otras, las siguientes tareas:

a2).~ Deslindar y amojonar los ejides.

b).- Deslindar, planificar, lotificar y titular las zo -
nas urbanas ejidales,

¢).= Parcelar y titular las tierras de labor, dende no -
sea conveniente y factible organizar explotaciones colectivas.

d).~ Deslindar y amojonar los terrenos comunales de pas-
tos y montes.

e).- Establecer un sistema adecuado de permanente vigi -

lancia del régimen ejidal, vigilancia que sélo sera efectiva

cuando la propiedad guede claramente definida y sefialada en -

el terreno.

f).- Organizar la "justicia ejidal", es decir, crear ver

daderos juzgados de tierras y aguas ejidales que resuelvan -
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justa y prontamente las ceontroversias en que se discutan dere
chos sobre tales bienes., Reservar el fallo de estas cuestio-
nes al Presidente de la Repiblica fué una medida acertada pe-
ro provisional, transitoria, porque no puede pensarse en que
el Presidente de la Repiblica se transforme en juez rural ni
pueda resolver los miles de problemas que sobre tierras se -
presenten entre 2 millones de ejidatarios. Ademas, dado el -
ctimulo de funciones y actividades del Primer Mandatario, la =
decisién real de todos estos problemas de justicia ejidal que
dan en realidad en manos de empleados secundarios sin prepara
cién ni sentido de responsabilidad,

g) .~ Combatir abusos de ejidatarios y no ejidatarios que
a veces surgen y no provecan una contienda, porque el temor o
la desconfianza induce a los campesinos a aceptar o tolerar -
"arreglos econémicos" inmorales o situaciones de hecho noto -
riamente injustas.

h).- Realizar una campafla para capacitar a los ejidata -
rios en la defensa de sus dereches, pues el respeto a la pro-
piedad ejidal y el buen manejo del patrimonio de los ejidos -
no alcanzaréd sus Ultimas y deseadas metas mientras no exista
una masa campesina conocedora de sus derechos y capacitada pa
ra defenderlos eficazmente,

Para dar sélo una idea de la enorme magnitud de la labor
pendiente de ejecutarse con relacién a los ejidos creados has
ta la fecha, damos a continuacidén algunos datos.

Hasta el 31 de mayo de 1957 se habfan constituide 18,410
ejidos con 1.872,907 ejidatarios y 37.409,317 hectéreas.

Si a estos nicleos se suman las comunidades indigenas -
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que tradicionalmente han poseido tierras y que no han sido ob
jeto de restituciones y dotaciones agrarias, puede calcularse
que existen, aproximadamente, 20,000 nicleos de poblacién a -
quienes es necesario definir y titular en forma precisa sus -
derechos sobre més de 45 millones de hectdreas que constitu -
yen su patrimonio y sirven de sustente a una poblacién que ha
de fluctuar alrededor de 10 millones, s8i calculamos un prome-
dio de 5 personas por familia,

Como apenas se ha fraccionado un 12 é 13% de la totali -
dad de los ejidos, en nimereos redondos, hay 16,000 ejidos pen
dientes de fraccionar,

En cuanto a la planificacién, lotificacién y titulacién
de las zonas y solares urbanos ejidales, la tarea es también
enorme y como apenas se ha iniciado estd mé&s atrasada que la
relativa & parcelamientos.

LA TUTELA SOBRE EL PATRIMONIO Y LA CONTRATACION EJIDALES.-

Es necesario reconocer que aun habiendo respeto absoluto a la
propiedad ejidal, pueden atacarse y frustrarse los objetives
gociales de la reforma agraria. Sin discutir los titulos de

un ejido ni sus linderes; sin invadir, ocupar © comprar parce
las, sin discutir ni afectar de hecho o de dereche la propie-
dad y posesién de las comunidades y de los ejidatarios, se -
realizan maniobras econémicas encaminadas a lograr que los -
principales beneficios derivados del patrimonio ejidal, sean
para terceros ajenos al ejido,

El comerciante que compra al tiempo la cosecha ejidal y
vende al ejido, a precios excesivos, los fertilizantes, los -

insecticidas, los aperos de labranza, etc.; el prestamista -

que le proporciona el crédito con intereses terriblemente usu
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rarios; el acaparador que compra los productos a precios muy
inferiores a los de garantia; el mal funcionario o el emplea
do desleal que tolera, fomenta o se asocia a las maniobras -
de especulacién en contra de los ejidatarioes, ponen de relie
ve el problema quizés fundamental en esta etapa del agraris-
mo: la contienda econémica por apeoderarse de la mayor parte
de los rendimientos del ejido.

En un principie la lucha fué del campesino contra el ha
cendado; ahora es la lucha del campesino contra el comercian
te acaparador y prestsmista.

Agudizan las maniobras realizadas en perjuicio de los -
campesinos, las siguientes circunstancias:

1/a.- E1 descrédite en que van cayendo las institucig -
nes oficiales encargadas de proporcionar crédite, debido a -
engafios y robos de malos empleados y & la falta de cuentas -
claras y precisas que muy bien pueden llevarse al dia para -
cada ejidatario en particular,

2/a,- La rutiparia, burecrdtica y también desprestigia-
da tutela respecto a la contratacién de pastos, bosques, are
nas, canteras y otros recursos de los ejidos.

3/a.- La falta de una eficaz organizacién campesina de-
fensora de los intereses ejidales.

4/a.~ La falta de una organizacién con sentido comercial
que agrupe a los ejidatarios para la defensa de sus intereses

frente al comercio,

En sintesis, el objetivo de la politica agraria debe ser:

acelerar el reparto hasta el limite legalmente factible, defi

nir y titular con precisién los derechos de pueblos y ejidata
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rios y lograr una efectiva tutela que garantice la integridad

del patrimonio ejidal y la justa contratacién de los ejidata-

rios especialmente con quienes le facilitan crédite y le com-
pran las cosechas o los recursos naturales como bosques, pas—
tos, canteras, arenas, etc.

En pocas palabras: es urgente defender al ejido. Este -
tiene muchos defensores pero todos en la actualidad ineptes y
dedicados a una actividad meramente burocrética, Ademds, las
funciones relativas a la defensa de las comunidades rurales -
estén dispersas y mal distribuidas. - Asi, por ejemplo, Prome-
cién Agricela Ejidal interviene en la contratacién de canteras
y arenas, que ninguna relacién tienen con la agricultura; la
Secretaria de Agricultura centrela el Banco de Crédite Ejidal
y por tante légicamente no vigila los contratos de crédito =
porque no es 1égico gue Promocién Agricola Ejidal entre en =
pugna justificada con dicho Banco, exigiéndele el cumplimien-
to correcto de sus compromisos.

La tutela de las comunidades indigenas, al desaparecer -
el Departamento de Asuntos Indigenas, pasé a la Secretaria de
Educacién Piblica en donde los Precuradores de Indios poco o
nada hacen en defensa de dichas comunidades,

Lo importante es que haya un buen tuter o protector y so

lemente uno. Ahera bien, por la naturaleza de sus funciones

y hasta por sus antecedentes, el organismo mé&s adecuado parsa
agsumir esa defensa es el Departamente Agrario que, con todos
los defectos que quieran encontrarle, es la dependencia con -

mayor tradicién agraria, con méds profunde sentimiento agraris

ta, con mejor dispesicién para servir al campesino.

Por otra parte, conforme a la fraccién XI del Art. 27 -
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Constitucional, el Departamento Agrario es la dependencia di-
recta del Ejecutive a la cual corresponde la aplicacién de -
las leyes agrarias y sin duda alguna, son leyes agrarias las
de Colonizacién y Terrenos Baldios y Nacionales.

La competencia agraria correspondié al principio a la Se
cretaria de Agricultura y al nacer el Departamente Agrario, -
parte de la competencia agraria que constitucionalmente le co
rresponde, quedé, por una especie de inercia, en poder de di-
cha Secretaria.

Por otra parte, lo 1légico es que una sola dependencia ma

neje tede lo relativo al régimen juridice de la preopiedad te-

rritorial para gque haya mayor unidad y més sélida cohesién en

la politica agraria del Ejecutivo. En otras palabras, al De-

partamento Agrario debe reconocérsele su competencia constitu

cional y por lo tanto atribuirsele:

a).~ E1l manejo de los terrenos nacionales que deben des-
tinarse preferentemente a la resolucién del preblema agrario.

b).~ La celonizacién.

¢)e—= La revisién y nulidad de contratos y concesiones =
que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras
Yy aguas por una sola persona 0 sociedad; ¥y

d).~- E1 control sobre la correcta contratacién ejidal -
que implica, inclusive, una equilibrada distribucién de compe
tencias entre una dependencia que tiene la fuerza econémica -
porque maneja los crédites y otra que vigile el correcto cum-
plimiente de las obligaciones derivadas de los contrates de -
crédito.

No basta solamente el reajuste adecuado de las competen
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cias, Es necesario un programa de trabajos bien definideo y -
congruente con las finalidades antes apuntadas y contar con -
lo8 recursos econdémicos y humanos necesarios para dar cumpli--
miento a ese programa.

La actual dependencia agraria tiene un presupuesto muy 1li
mitado y carece de personal técnico, de equipo e instrumental
especialmente para los trabajos de campo y de vehiculos para -
la movilizacién del personal.

Unas cuantas cifras comprueban este aserto. El presupues
to del afio pasado fué de $32.565,000.,00 y apenas el afio de - -
1954 rebasdé los 20 millones. En conjunto, de 1944 a 1957 les
presupuestos del Departamento Agrario sumaron 249 millones de
pesos, en numeros redondos. El presupuesto casi se agota en -
el pago de los sueldos.

El personal con que contaba a fines del afio pasado ascen-
dia, en total, a 2,519 personas de las cuales 1,371 radicaban
en la ciudad de México y 1,148 constituian el personal foréneo.
Habfa 1,190 plazas administrativas y entre servidumbre y obre-
ros sumaban 244. Puede afirmarse, que no cuenta siquiera con
100 ingenieros capaces que realicen de modo constante un traba
jo técnico efective, en el campo.

Se tuvo la esperanza de que la admisién de ingenieros pos
tulantes, bajo el control del Agrario, daria buenos resultados;
pero solamente alrededor de 20 postulantes cooperan en forma -
continua y eficaz haciendo deslindes y fraccionamientes.

Finalmente, lo reducido del presupuesto y de los sueldos,

(éstos son de los més bajos dentro de la Administracién Pibli-

ca) ha provecado, por lo menos en parte, que muchos antigues y

experimentados agraristas, buscando por imperiosa necesidad re
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muneraciones més decoresas, hayan abandonade al Departamente -
Agrarie que, en cierte mede, ha quedade en situacién de infe -
rieridad frente a etras dependencias. Es necesarie pues un ac
te importante, con trascendencia pelitica, que otorgue al De -
partamente Agrarie la categoria que le corresponde dentre del

pais que sigue siendo fundamentalmente agrarie y dentro de la

Revolucién cuya médula es sin duda la referma agraria.

Por elleo seria cenveniente transfermar el Departamente en
Secretaria de Estade y, al mismo tiempe, etergarle la competen
cia que constitucienalmente le correspende, aumentarle sus re-
curses econémices y humanos y reerganizarle para realizar, en
forma eficiente, la gran tarea que le correspende y que el = -
Pals necesita.

La reerganizacién de las actividades agrarias dentre de -
los lineamientes generales antes esbezados, reclama también -
una reforma legislativa. Esta deberia partir, para mayer fir-
meza de la causa agraria y garantia de los campesinos, de una
reforma &l Art., 27 Constitucienal. Este, tal come se encuentra
redactade en la actualidad y por lo que teca al preblema agra-
rie, adeloce, en mi opinién, de las siguientes deficiencias:

a).~ No establece el caracter inalienable, imprescripti-
ble e inembargable de la propiedad ejidal, es decir, ne prote-
ge la propiedad ejidal;

b).- Tampoce protege la prepiedad de las comunidades indi
genas; simplemente les reconoce su personalidad juridica. Ceme
el amparo se restringe Unicamente cen relacién a las reselucie
nes restitutorias y detaterias; las comunidades indigenas cu-

yos derechos se reconocen ¢ cenfirman sobre las tierras que -
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poseen, pueden ser despejadas de ellas mediante maniobras. Csa
so concreto: San Juan Mixtepec en Oaxaca a quien se le ha des-
pojade del predio "Lachilingeli" cenfirmade peor reselucién pre
sidencial agraria;

¢).~- Debe aclararse en diche texte legal, sin lugar a du-
das, que ha quedado proscrite el latifundio ya sea agricola, -
ganadere o ferestal., Por virtud de la dltima referma se intre
duje en el Art. 27 ls llamada pequeiia prepiedad ganadera y se
definié como la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de -
ganado mayor o su equivalente en ganade meneor,

Ahora bien, conferme a los coeficientes de agestadero, fi
jados administrativamente mediante una divisién del pais en re
gienes ganaderas y una clasificacién de los pasteos, la superfi
cie necesaria para el sostenimiente de una cabeza de ganade ma
yor fluctis de 1 & 50 hectdreas. Por tante, esa prepiedad lla
mada pequefia puede establecerse entre les limites de 500 y - -
25,000 hectéareas y 25,000 hectdreas son un latifundie.

Si a esto se afiade el riesge, ne teérico sino real, de -
una clasificacién delosa de las tierras, es muy probable y fa-
cil el ocultamiente de verdaderos latifundieos agricelas con el
pretexte de amparar pequefias ganaderias,

En consecuencia, es urgente definir que la ganaderia séle

se admite en pastizales impropios para labores agricelas y mar

car un limite superficial como en el caso de la pequefla prepie
dad agricela.
En el supueste de que no sea factible la reforma constitu

cional, estas cuestiones deben abordarse y reselverse modifi -

cando el Cédige Agrario., A estas cuestiones fundamentales, -




- 73 =

dignas de ceonsignarse en un texte censtitucienal, deben afia-
dirse otras también muy importantes y que ameritan la refor-
ma del Cédige Agrsario.

la). La prehibicién de las permutas de terrenos ejidales
poer terrenos de particulares que han provecado centenares de
abusos y que amenazan cen transformarse en una vdlcula de es
cape que nulifique précticamente el caracter inalienable e -
imprescriptible de los terrenos ejidales y en un camino para
la especulacién en beneficio de pequefios grupos acaudalades
dedicades especialmente a los fraccionamientes. Es cierte -
que el régimen ejidal ne debe ser una muralla © una "mano -
muerta" que impida el progrese del pais. Siempre que sea ne
cesario y que exista una necesidad o una razén de orden pu -
blico poedré cambiarse el régimen juridice siguiende un cami-
no limpie y france censagrado con teda amplitud en el Cédige
Agrarie y que es la exprepiacién,

2a).- Es indispensable establecer y reglamentar la defen
ga de oficie de los intereses ejidales y comunales porque mu
chas veces por ignerancia, per temer, por ceheche y peor otres
motivos, los campesinos no pueden atender a la defensa de su
patrimonio,

3a).- Debe cambiarse de rafiz la actual tutela en materia
de contratacién ejidal por ser esencialmente burecrdatica e ine
ficaz para la eportuna y justa vigilancia del buen manejo del
patrimonie de los ejides. Debe penerse especial cuidado en -
lo referente a la contratacién y manejo de los crédites y a -
la forma de disponer del fondo cemun de los ejides.

4a) .- E1 establecimiento de enérgicas sancienes para - -

quienes defrauden o abusen o perjudiquen a los ejidatarios -
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haciende mal uso de la auteridad o de los dineres que se les

confian para promover el bienestar de los campesinos.

En conclusién, consideramos que la pelitica agraria debe
encauzarse de acuerdo con las siguientes ideas:

PRIMERA,~ Elevar el Departamento Agrario a la categoria
de Secretaria de Estade.

SEGUNDA,~ Dar a esta nueva Secretaria la competencia que
censtitucionalmente le correspoende, a fin de que, con unidad
de criterie, se manejen por una sola Dependencia todos los -
problemas relacionades con el régimen de la prepiedad territe
rial en los cuales debe intervenir el Gobierno Federal., En -
otras palabras, la nueva dependencia debe conecer de tedos -~
los asuntes que en la actualidad atiende el Departamento Agra
rio y ademds, de tode lo relative a terrenos nacionales, celo
nizacién, revisién y nulidad de concesiones que trajeron per
consecuencia el acaparamiente de tierras, besques y aguas y =
el contrel y vigilancia sobre la contratacién ejidal ya sea -
con particulares o con instituciones oficiales ¢ descentrali-
zadas,

TERCERA.~ Aumento del presupuesto, siguiera en unos 50 -
millones, para destinarlo exclusivamente al trabaje técnico -
de campo y a la adquisicién de vehiculos e instrumental para
el trabajo de campo. Este aumento debe canalizarse en forma
que permita contratar a los técnicos con una remuneracién 642
cuada porque si se hace a través de nombramientos ne se encon
traréd personal capaz y s8élo se lograria un aumento del traba-—
jo y del personal burocraticos.

CUARTA.- Orientar todas las labores de la nueva Dependen

cia, sin demagogias y con apoyo en trabajos de campe bien he
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chos, hacia el orden y la tranquilidad en el campo pero de un
orden y una paz fundadas en el respeto a la ley tanto por par
te de los propietarios particulares como de los ejidatarios;
un orden y una seguridad rurales que no implican negar &a les
diferentes grupos el ejercicio de sus derechos dentro de leos
cauces legales establecidos.

QUINTA.~- Finalmente -aun cuando no esencial pero si cen
repercusiones psicelégicas y préacticas de importancia- se su-
giere la construccién de un edificio adecuado, de facil acce-
80 para los campesinos en donde se reunan todas las oficinas
de la nueva Dependencia agraria y se construya, con todas las
seguridades necesarias, un local especial para el archive - -
agrario que es probablemente el més impertante en relacién -

con la historia moderna de la propiedad territorial en Méxice.

Méxieoy D. F., Febrero 13 de 1958.

| 1/ ""QM/Z/I/ L/

LIC. L HINOJOSA ORTIZ,
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