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VICENTE FERNANDEZ: BRAVOD

LICENTIADD EN ECONOMIA
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Me es grato dirigirle las presentes 1%
—

neas para expresarle gue por separado me he permifido enviar
e—
le la ponencia titulada: REALIZACION DE LOS CGOBIERNOS REVOLU
-
CIONARIOS Y POLITICA AGRARIA PARA EL FUTURO, que presenté en
el Congreso Nacional Agrario celebrado en la ciudad de Tolu-

ca, en octul 195 g
de interés,

Me dio mucho gusto recibir sus letras a

3 & - RGNS v 2 1
0S8 de 3;.9, aonde nme daeclia u

v odria ir a saludarlo personalmente. Estoy enterado =-
de que por el exceso de sus ocupaciones, esto no fue posible;
pero ojal& y prbéximamente si tenga la oportunidad de plati--
car con usted al concederme una entrevista,
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Lo saludo afectuosamente”y le reitero =
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mi atenta y distinguida consideraciédn. /
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REALIZACION DE LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS Y POLI
TICA AGRARIA PARA EL FUTURO.- Por el Lic. Vicente -

Fernéindez Bravo.

Desde hace mucho tiempo la lucha por la tierra es =
la lucha del hombre. Asi ha sido siempre desde los lejanos = =
tiempos de los hermanos Graco, que por el ano 132 A.C., ya lu -
chaban porque los ciudadanos pobres de Roma contaran con un pe-
dazo de tierra, hasta nuestros dias, en que por todo el mundo =
sursen movimientos populares en busca de una redistribucidn de-
la propiedad territorial, para que los hombres de campo, sean -
duefios de la tierra que trabajan. En México la lucha por la ==
tierra, nace con la Colonia. Las encomiendas y los repartimien
tos de la Corona Espafiola, crean los grandes latifundios. Enor
mes extensiones de tierra son acaparadas por los encomendadores
y el clero, ©Situacidn que se prolonga hasta que se inicia nues
tra Independencia politica, y habra de transcurrir un siglo = =
mAds, para que principie a atacarse a fondo el problema de la- -
tierra. Durante el siglo XIX, continila la concentracidon de - -
grandes superficies de tierra en pocas manos. Las leyes de co-
lonizacidén y de baldios, se encargaron de propicizar la forma- =
cién de nuevos latifundios. Asi pués, la Revolucidn lMexicana -
heredd de la épocas Colonial ¢ Indejendiente, el gproblo del ==
latifundio, MONifestacidn feudal, que por varios siglos hundid-
a México en la mis lamentable ignorancia y en la mayor miseria.

Por eso desde 1910, la tareca m&s importante a que =~

se enfrenta la Revolueidn Mexicana, consiste en la destruccidn-
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del latifundio, porque destruirlo signafica enterrar para siem=-

pre, todo rasgo feudal en la vida econdmica y social de nuestro

pais.

Han pas:do ya 50 aidos y todavia seguimos empefiados-
en esta tarea. Aunque la Revolucidén Mexicana se origina por =-
causas emincntemente agrarias, los primeros gobiernos revolucio
narios no atacan a fondo el problema de la tierra. Y no lo ata
can gfondo, porque son gobiernos que se forman, bien en plena =
lucha armada, o cuando hay un pequelio intervalo de relativa - =
tranquilidad, que preludia la rcanudacion del fuego revolucio =
nario. =n este ultimo caso estuvo el gobierno de Don Francisco
I. Madero, el primer Presidente de la Repiliblica emanado de la -
Revolucidn, que poca atencidn dedicd al problema agrario, debi-
do en parte, a que desde el nacimiento de su breve gobierno, en
noviembre de 1911, hasta gque concluyd con la tragedia de febre-
ro de 1913, tuvo que afrontar muchos y muy serios problemas de-
otra naturaleza. 3in embargo, durante su azarosa gestidon, se =
cred la Comisidn Nacional Agraria, primer intento de los gobier
nos revolucionarios para atacar el problema agrario. Una de =--
las princinales funciones de la Comision Nacional Agraria, era-
la de adguirir haciendas para fraccionarlas en beneficio de los
campesinos. Asi la Revolucidn, iniciaba, aunque timidamente y-
por un procedimiento poco efectivo, las primeras dotaciones de-

N
tierra.

Conviene advertir, que las pautas y decisiones en -
materia agraria, seguidas por los goblernos revolucionarios, -=-

desde el gobicrno de Madero hasta el «ctual, se han inspirado -

-5 Agrarias, que en el

i

en los princinales planes Ioliticos y Leye 2
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curso de la Revolucidn se han formulado por las inteli-

gencias mds preclaras por los grupos révolucionarios-
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mds responsables. 41 plan de San Lufs, el Plan de Aya-
la, ¢l Plan de Veracruz, la Ley del 6 de enero de 1915-
y la Ley Agraria expedida por I'rancisco Villa, el 24 de

-

mayo de 1915, que han de¢ cristalizar posteriormente en-
cl Art. 27 Constitucional y el Cédigo Agrario, y que re
sumen las aspiraciones de los campesinos y pequefios a -
gricultores, impulsan la voluntad y ¢l pensamiento de -
los gobicrnos de la Revolucidn.

Terminada la lucha armcda, y al iniciarse la e-
tapa constructiva de la Revolucién, la Reforma Agraria-
toma un nuevo scndero. ..n ¢stz etapa, ya se cuenta con
una vigorcsa doctrina agraria que se forjd durante la -
primera e¢tapa de la Revoluceidn, a fuerza de sangre y sa

mpos de batalla-

defendiende los principios agrarios. Ahora se imponen-

crificio de los gque murieron. en los ca

nuevas barcas fundamentalcs ccomo la restitucidn de tie-
rras 2 los campcsinos, a los indfgenas, que habian sido
despojados antes de la Revolucidn, y el sistemdtico re-
parto de supcrficics a los campesinos y pueblos que ca-
recen de ellas,

Puede decirse, quc despufls de aprobado el Art,.-
27 constitucional, se cntra de lleno al periodo de dota
cidn y restitucidén de tierras.

De 1910 a 1922, los gobicrnos revolucionarios €
jecutan dotaciones de poca significacidn, asi vemos que
en 1916, s¢ entregan 1,246 hectdrcas a 182 campesinos y
en 1917, 5,491 hectdrcas, a 1,537 campesinos. 4 la vis
ta de situacién tan desfavorable, a fines de 1922, la -
Comisidén Nacicnal Agraria sgclara gque el reparto agra -
oi0 va con demasiada lentitud, yz que sélo sc¢ habian re
s. . 5. 456 expedientes en sicte afios de labor y de se -
cuir . ritmo: "La Reforma Agraria tardaria en reali -
28 Cab, enos de 200 afios". Llamada dc atencidén que
sirvid » r los gZobicrnos uyue sc sucedieron de 1923

1934, toun :  en serio el problema, de tal suert%.
F
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gue para 1934 ya se habizn re artido 7'323,316 hectdreas
que beneficiarca a 697,168 campusinos. Ademds cn este -
periodo s¢ cr.arcn: La Cemisién Naciinal Agraria, las &g
cuelas ventrales Agricclas, Jarea _re arar a lcs jévenes-—
.am_esinos 1los Bancos agriccla Regionales y el Banco -
Nacional de Crédito agricola y se elemind el recursc de-
ampara a los iac ndacos,

~ero la adminisiracién que pvne méds énfasis en
a soluciln del _roblema agrorio, es la del Gral. Ldzaro
Cdrdcnas, Hemcs diche, y lo re_ctimos gqu: hasta la fe-
¢cha ningdn otrc sobierno, antvcrior ni posterior al suyo-
ha intensificadce tanto .1 re_artc dc tierras, ni ha ata-
cadc con mayor ener_fa coros ca itulos. Jn el sexcnio -
de su gobierno, de 1934 a 1940, sc ensregiron a 1'020594
campasinos, la extraordinaria cauntid d de 13'353,275 hee
B8 1o dotacion:s =

{JJ

tdrcas, superficie muy susericr a ic
que habfan efectuade lus regimeas: revolucionarios, des-=
de Madero hastz ¢l Gral. Abelardc Rodriguez. ,s decir -
quc e¢n seis afios de gobiernc del Gral. Cérdcnas los cam
sesinos recibicron mds btierras quc cn los 24 alos de las
administraciones que le procedieron y en lcs 19 a o8 que
han pasadc desde que ouncluyd su mandato,

No quedd sdle en el exiraprdinaric résarto de-
tierras, la obra agraristz del Gral., Ofrd.nus sino jue-
abarc{ otros puntos i .dularcs de la cucstiln agrariz, ta
les como: ontregas "a los cumpesines las tierras asrico-
afs, res 2tando 2 leos antiguos pro_ie

-

las mas ricas de

-

tarios lus sa.erficies jue la ley le: cencedia y cuyas -

zonas on forma inccunstitucional hubian cstade al wmargen—

de lcs repartes y negadas o a lazadas, sin razén legal -

alguna las sclici udes de los ndclcos cam.esinos. Co

rres ondicren 2 cstos rearteos do gran trasceonden.ia na-

cional, las rcalizacion o agrarias... en: la Lagana (zo-

na algodonera); «i Yucatda (zcna hen.qg: nera): on Mexica

zona al cdonera 5sri. .era). en el Mayo (zcna roducto

ra deo garbanzo j trigo) e¢n l.s I schis (zona e Yera _or-

-1 neia): o 30ouis (zona cafatulera): en Lombar -

i

(zons. arrccera, gonzdera y roductora

e
di Nuova Italia

de linn ¢ Jatamoros (aln 1 sdouera).




La administracidén del Gral. Cdrdenas establecid-—-

en diciembre de 1935, el Banco Nacional de Crédito Lji -
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dal, con un cawnital inicial de
bria de jugar un papal de indiscutible im;ortancia du --
rante su gobicrno y en los gobierncos posteriores. Una -
de las misionus fundamentales de Banco de Crédite £ji —-

r organizacidén econdémi

D
cut.
O
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ddl, COIl lu‘_utlo el procuralr i1a me
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ca y sccial del Zjido. Que siempre que fuera posible, -

las Sociecdades 3jidales operaran en forma colectiva. Ac
tuar como cooperativas pars trabajar en comuin la tierra:
aprovechar colecctivamente las herramientas, los aperos,-
la maguinaria, animales, sementales as plantas de bene

ficio e industrias de productecs agricolas, cun el fin de
atilizar racicnalmente

<

hacer mds preductive el trabajo
los instrumentos de produccidén. Procurar emplear los —-
créditos mancomunadancnte en la adgquisicidén de semillas,
abonos, implementes agricolas, etec., Is decir gque las —-
sociedadcs de crdédite ojidal, fueron de hecho cooperati-
vas de coupra y venta eun comin. In el colectivismo agra
rio se cncontrd un camino para llevar positivos benefi -
cios a una parte de la clasc campesina y para aumentar -
la produccidén agriccla.

Al terminar el periodo presidencial del Gral. —-—
s, en 1940, se habian orzanizado 5,399 scciedades
ito Zjidal, de las cual:s 714 correspondian al ti
po de ejidcs cclectivos. Pero nc obstante encrme dife -
cia numériczs entre un tipo de sccicdad y otro, los —-
rendimientos ccondmicos y sociales eran mis favorables -
las socicdades colectivas.

3890 1 1 7N YN > n’\-}-\. ‘l’. ¥ DR - Q2T -
1 gobierno del Gral., Cardenas estrcomecio nasta

sus cimientos el sistema de propiedad y organiza 01éu del
cam)0, porgue siemprc estuv. convencide d2 gue, para al-
canzar en nuestro pafs cualquier meta, primero habia que

plir futecgramente con los postulados de la Reforma A-

R e LT ot T ra e e Rt S - >
Senas, Itorzarles Crealto Oporx tuno, agzua, magulil I’“Cl, bg

’

minos, presas, orientacidén tdécnieca, ete., y liguidar ek
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Dusyués del gobiernc del Gral. Cdrdenas, hay un
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ecaimiento ea la lubor de redistribuir la propiedad -
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ristica. ILa adminisiracién de Avila Camacho, desvio su

atencidn a otros aspectos de la Reforma AZsraria, que si

N

bien tenfan imusortancia, nunca tanta como la de 1 repar-

ticrra. La oreocupacidn del régimen Avilacama
chista fudé llevar la seguridad al campo, aunguc para ==
tratar de conscguirla se frenara el repartc agraric, Jy-
Co h\cduntpn;utv, nc se ccntinud la urgente tarca de —-
dastruir el latifundio, de ligquidar las grandes propie-
dadcs, todavia existentes en buen mdmerc y que simboll-
zaban las fuerzas negativas del feudalismo.
Las directriccs fundamentales en este periodo -
(1940-1946), fucro

respeto a la Ley, para que les campcsinos 8C sintieran-—

n llevar sezuridad al campo, mdximo -

qarantlzw c3 en sus dercchogs y para gue los poqueilos a—
1

icultores ne vicrai en e

P

g
Revoluciién, decfa Avila -amacho, cs "la distribucidén --
i ra y no el empcbrecimientc de unos

para causar €l enriguecimiento de otros"., Pero el mis-
mo tiempo, @ partir del sobierno avilacamachista, se —=

=
o

1scé fortalzsc la peguedla propiedad, con la tenden-—
cia de lograr una politica de .quilibrio de los dos sis

tomas de exslctacidn y tenencia de la tierra: el ejidal

intre las tarcas concretas de la administracion
avilacamachista cabe apunbar: la titulacioén de parcelas

entre los wrooictarics ccmo una condieidén para que los-

T ™MYN" - 'Q. 1% - - ('.'. N l'; - ™ > ~ % o o~ ' a '\ . —~ -
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GCZ] d a ity O numero de »Haegueilcs Propieciuarios ccin los
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c . rtificados de inafectabilidad. Se declararon inaicc
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tabDlaos 1as tierras aesiullldias rEL srenvtenencve a la ga
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naderia, hasts ¢l limice de la suerIiCld indispensable
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equivalente eén ganado menor. 3Se expidieron 11,957 certi-
ficados de inafectabilidad agricula que abarcaron ————-—--
1'090,588 hectdreas y 336 certificados de inafectabilidad
ganidera que ampararon 3'449,386 hectdrcas y se entrega -
ron 3'002,269 hectdrcas para beneficiar z 56,108 campesi-
nos.

on el régimen del Lic., flemdn, sexenio 1946-1952-
continud el reparto agraric, pero con lentitud y sin ma -
yor intcacién de terminar con ¢l sistema latifundista. -

Por lo contrario algunas de las resclucioncs tomadas uni-

camente sirvieron para aumcntarlo Como la reforma, en; =

febrero de 1947, de la fraceidén XIV del Art. 27 constitu-—
cional, para permitir nuevamente el juicio de amparo a —--
los propictarios de predios agricolas o ganaderos que tu-
vieran certitficados de inafectabilidad., Il amparo en ma-
teria agraria, fué suprimido en el gobierno de Ortiz Ru -
bio, porque es en realidad una limitacidén, cuando se de -
sea seguir una enérgica y eficdz plitica agraria. A par-
tir dc esta reforma, el revarto
rablemente, porgue los ratenientes, disfrazados de pe-
quefios propietarios, han encontrado en este expediente un
medioc eficaz para detener el reparto agrario y las soli -
citudes de tierras se resuelven con mucha mds lentitud
que antes,

Y la modificacidén en la misma fecha, a la frac
ién XV del Art. 27 Constitucional que delimita la exten -
sién de la pequeila propiedad. Ahora la fraceidn dice:

C—

"Se considera pequeiia propiedad agricola, la gue no exce

de a 100 hectarcas de ricgo o humedad de primera, o0 sus-
squivalentes en otra clase de tierras, en explotacién,
Para los efectus de la equivalenecia s@ computard una hee
tdrca de ricgo, por dos de temporal: por cuatro de agos-
taderev de buena calidad y por ocho de moante o de agosta-
ad

ero en terrenos dridos. Se consideran asi mismo, como-
Q 1

peqgueiia propiedad as superfici:s gue no exceden de 200
’ = . -~ " 3 ~ ” N 3 { o & - ¢ r | !
hectarcas de terrenos de temporal o c agostaderc ¥
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susceptibles de cultivo: dz 150, cuande las tierras se de
digquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de aveni-
da fluvial o de bombeo- de 30C, cn explotacidén, cuando se
destine al cultivo de pldtanc, caflla de azdcar, café, hene
quén, hule, cccotero, olivo, quina, vainilla, cacac, o dr
boles frutales. Se considerard poqueliz propicdad ganade-
re la que no c¢xccda de la superficic necesaria para man -
tencer hasta 50C cabezas de ganade mayor o su equivalente-
¢n ganado menor, en los términos que fije la ley de acuer
do con la capacidad forrajera de los terrenos! .Ls indebi
do asignarlc una c¢xtensidn tan amplia, a la peguefia pro -
piedad y darle el cardcter de constitucional que no tenia.
Si cada dia se¢ disygonc de menos supcrfici: afectable y si
por otra partc, la presidn demogrdfica se deja sentir mds
on muchas rcegioncs agricolas, hecho gue detcrmina un cons
tante aumcnto d¢ sclicitudes dc ticrras, resulta contra -
producente tal delimitacidn, porgue obstaculiza el repar-
to agrario, que tiene que continuar hasta que no quede un
sélo latifundio.

.8 contraproducentec porque no en todos los csta -
dos de la Repdblica, y mcenos en todas las regioncs agrico
las, se pucde fijar una extensidén de 100 hectdrecas, que -
mds bicn pucde definirsce come mediana propiedad. &n Tlax
cala, Puebla, México, Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, ---
Aguascalienies, etc., ¢s t 1 la neccsidad que tienen de =
tierras millarcs de campesinos, gue los propietarios, ya-
no digamos de 10U hoctdr.as de riego o su egquivalente, si
no de 40 o 50 heectdrceas, vienen a ser modianos o grandes—
propictarios.

41 ecriteric para definir a la pequefia propiedad -

. .- P~ ~ "y .3 -~ -~ > - - "N T -"* 1 *
por lo quc toca a su cxtéensidn, ha de scer eldstico, por -
ejemplo, menos dc 20 hec

tarcas de riego, o0 su eguivalente

dende ¢s muy grande la nccesidad de ticrras, y nc mds de-

(

0 lente, en las regiones -
donde no ¢s serio el problecma de la tierra. Ademds por -
1

¢l censtante aumento de la poblacidn rura seriddicamen~—

: " | 'l‘( ~ e B 1171 ¢ -~ | alr¥a e ~ £ !'v 30 4 g g
te habria que reajustar en cada regidn agricola, las ex
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tensione s seflaladas como pegueflz propicdad.

Jonsideramos anuce las dos modificaciones menciona
das son contrarias a los principios de la Revolucién, --
norque sélo han scervido para proliferar, cncublerta o —=
francamcnte, la formacidén y consolidacidén de nuevos latl
fundiovs.

intr. las pocas medidas positivas guc se€ tomaron
en ¢l régimen del Lic. Alemdn, debe anotarse, la reforma
hecha al Art. 27 constitucional para uniformar la supe
fiecic o unidad de dotacidn. .1 nucvo texto cstablece --
gue dicha unidad de dotacidén no deberd scr menor de 10 -
heetdreas de ricge o humedad, o de las cquivalentes en o
tras clascs dc¢ ticrra, en los términcs del pdrrafo terce
ro de la fraccidn XV, del mismo articilo. Antes de esta
reforma, las supcrficies de dotacidn eran muy variables-
iban deasdc menos de una hoctdroa cn ejidas de Tlaxcala y-
otros -stzdos, hasta 20 hectdr as de riege para ejidata-
rics del Vallc de Mexicali, en Baja Jalifornia. La nuc-
va supcrficic de dotacidn, si servird nsara que se libere
¢l campesino de la pobreza, siempre y cuando se le¢ pro -
sorcionen los demds elementos complementurios e inseparg
bles de la Reforma igraria: crédito, maquinarfa, fertili
zantcos, caminos, riego, servicios médicos, cducacibn, a-
yuda técnica, ete.

in los seis afios del gobicrno alemanista s¢ en -
tregaron 3'685,842 hectdrcas a 84,547 campesinos, De la
supcrficic dotada 907,322 hectdrcas fueron tierras de la
bor, 509,803 hcctdrcas de monte, 2'319,652 hectdreas de-
pastos, 145,230 hectdreas de cerril y 103,835 de otras -
clascs de ticrra.

Ia adninistracidén de Ruiz Cortincs (1952-1958)
prosiguié la “cforma Agraria conccbida: "no como un mero
desplazamiento de la _ropicdad rural, sino como una nue-
va e¢structuracidn econémica y jurfidica de alcances socig
les y olfticos, pucste gue de ella derivan la liberacion

PRIy - 1P [P N A ey A a )iAe > : ~ i
y lz dignificacidén del campcesino de las remancenclas CS
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clavistas incrustadas ¢n ¢l régimen ae la nacienta rural
, r B e x =4 3520y .t e - ~ LY
la modificacidn y tecnificacién de los sistemas de For
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sxplotacidn del campo y la reivindicadidén del pueblo mexi

cano de¢ las tivrras gue le¢ fucron arrcbatadas desde la -
Conquista". S¢ atendicron las laborecs de restitueidén, do

tacidn y amnliacidn de tierras, los fraccionamicentos eji-
dales para climinar lac dificultades intecrnas entre los -
propics ejidatarios, la asignacién de los voludmcnes de —-—
aguas necesarias para ricgo, elemento iandispensablc para-
el cultivo de la tierra, y la entrega eu os ejidos de cer
tificados de Derechos Agrarics, porgue ostos documentos -

gson una carantfa para el c¢iidataric y para sus herederos.
Prosiguicron los trabajos dc¢ deslinde y parcelamientos e-

jidales , Para llevar la tranguilidad a} campo y se in

cgré la Procuraduria de¢ Asuntes Agrarios, para auxiliar-
a los camnpcsinos que nccesitbtaban hacer gesticncs legales-—
ante las autoridadc. y oficinas. on cuanto &l reparto de
tierras, 57,000 campesinos recibieron 3'500.00 hectdreas-
¥y los Bancos Hacionales de Zrédito ..gricola y Zjidal, en-

tregaron §6'250 millon.s de préstumos a los p.gucfios pro-
pietarios y ojidatarios, para fomentar ¢l cultivo de los-
urineinales prodactos agricolas.,

Ademds reivindicé para la Nacién los latifundios-
dc San José Clocte, coun 72,000 heetdreas, ¢l de Bavicora-
vhih., ¥y dccretd la expropiacidn del latifundio de Cana -
nea, Son. Zste enorme latifundic con una superficie de -
261,653 hectdr.as, gue estaba en monos de extranjcoros des

de hacfa muchos afics, fud restituido al patrimcnio nacio-
0
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S
nal. Al incerporarsc al suelo patrio, se sumé al pais
una riqueza cue tracrd muchas ventajas cconémicas y se a-
cabd de intcgrar nuestre territerio. Sin duda alguna que-
en materia agraria, la cxyropiacién del latifundio de Ca-
nanca, fué ¢l acto mds patridtico y trascedceutal del go -
ticrno de Ruiz Jortincs.

Han transcurrido dicz meses del nucvo régimen, --
que preside ¢l Lic. Adolfo Lépcz Mateos y ya se¢ nota un -

franco resurgimiento en matcecria agraria.
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In el breve tiempo que lleva su gobicrno la o-
bra agrarista es positiva y creemos que lo scrd mds to
davia en ¢l futuro.

De lo realizado prr el gobicrno de Lépez Ma --
teos, cabc destacar: el Reglamento para la Planeacidn,
Control y Vigilancia de los Fondos Comuncs Jjidales, -
aprobado por el Poder Sjecutivo, en abril del presente
afio, y que fué elaborado para poner "término definiti-
vo a los abuscs comctidos con las permutas y el manejo
de intereses ejidales" y para garantizar" los derechos

cgitimos de las comunidades ¥y de los c¢jidatarios", ==
Con las disposiciones dc¢ dicho reglamento se pretende-
aprovechar mejor los recursos de los e¢jidos, al crear-
se¢ el Pondo Nacionzal de Fomento Ljidal, con las finali
dades que se le seficlan en el artfculo primero. Tam --
bién se crca ¢l Comité Téenico y de Inversién de Fon -
dos, a2l que se ctorgan amplias atribuciones, como'el -~
manejo del Fondo Nacicnal de Fomento LSjidal y la formu
lacién de los planes particularcs de fomento econdmico
cjidal de regiones o grupos de poblacidén, y conocer =-
y resolver sobre las solicitudes de aplicacidén de fon-
dos hechas por los ndclecos de poblacidn',

-

Otras medidas de importancia indiscutible to -
madas por el régimen han sido las siguientes:

De diciembre de 1958 a septiembre de 1959, por
conducto del Depto. de Asuntos iAgrarics y Colonizacidn
s¢ han repartido 1'180,000 hectdreas de tierra, mds —--
179,000 que ya se tramita su inmediata rcparticidn,

In el mismo periddo, ¢n los exlatifundios de -

an José Cloete, se han iniciado los traba -
jos para establecer el sistema del £jido Ganadero, y =
en otros puntos del pais, s¢ ponctn las bascs para la -

’

formacidén de los Ljideos TForcestales, como los de Varalo
so y Barraucaseca, en donde se tiene el propésito -

de implantar el tipo i
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de explotacidn cooperativo,

-

Por otra parbte, debe agregarse gue se formaron
38 nuevos centros de poblacién, que beneficiaron a —--
3,484 je

luciones de agua, para regar 11,029 hectdreas, se han-

fes de familia., Ademds se han dictado 895 reso-

otorgado 9,284 certificados de derechos agrarios y —--
1,250 de usufruto parcelario. Se expidieron 31,000 cer
tificados de inafectabilidad agraria de menos de una -
hectdrea.

s asf como ha principiado la obra agraria de-
la actual administracidén, que el primerc de septiembre
refrenddé su ideario agrarista, cuandc el Lic., Ldépez Ma
teos dijo: "la Reforma Agraris ha elevado la dignidad-
popular"..... ¥y que ya nadie discute quz, "para fomen-
tar y enaltecer la vida de los hombres".....''deben dis
tribuirse m:jor los recurscs de la tierraz, y perfeccio
nar las técnicas de su explotacidén"..... y agregd que-
"si se actua conforme a derecho y se protegen por i =--
gual dentrc de las normas constitucicnales al ejido y-
a la pequefla propiedad se consiguen el orden y la tran
quilidad, bases del trabajioc productivo gque permitird -
lograr los niveles de vida regueridos por las grandes-
tareas de la patria',

Abrigamos la conviccidn, de gque en los aflos —--
venideros serd mds vigorosa y tendrd mayores aciertos-
la politica agraria del gobierno de Lépez Mateos. Una-
politica agraria que lleve amplios beneficios a los --
grupos campesinos y que haga posible que la Revolucidn
Mexicana alcance metas de superacién,

Ln el desarrollo de este breve trabajo, hemos-
querido bosquejar algunos de los aspectos mds sobresa-
lientes de la obra agraria de los Gobiernos de la Revo
lucidn.

S6lo nos resta para finalizar, hacer las si --
guientes RECOMINDACIUN IS
l.=- bEs urgente liguidar el sistemz latifundis-

é

ta porqgue es un sistema de opresidén y oprobic, que per
.t.
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existan latifundios, la lucha por la tierrs no podrd --
terminar., Debe activarse el renarto agrario para que -—
todos los campesinos s=2an duclios de la tierra gque traba
jan. Asi se suprimird la constante salida a los Lsta -
dos Unidos de millarcs ds campesinos ¢ono braceros y se
ovitardn las invasiones de tierras. ustc c¢s un sintoma
de malestar injusticia en ¢l campo gue reclama inme -

2.~ Que se modifigue el Art. 27 Joastitucional-
para gue se disminuyea la superficic afectablc de la pe-
quefla propiedad a 4C o 50 hectdreas de riego o su egui-

7"\

valente, a maycr la

grifice en ¢l campo, maycr es el mimero
que necesitan ftierras. Sn las blacione
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sién demo-

-
-~

mds densamente pcbladas, no e€s proccdente tomar como pe
qucia prouicdad inafectable hasta 100 hectdreas de rie-

su equivalente. procede

1

Igualmente

oy
A

Fraceidn XIV del Art. constitu

On

la modificaci

cional, ya que

el derecho de amparo en el campo sélo ha servido para -
que s¢ formen nueves latifundios.

3.~ 38 menester suosrinir todos los vicios que =
se oponen a la Ileformg Agraria, ccnu la existi:ncis de -
los agricultores "nylcen', gue han formado una nueva cas
ta de hacendadcs, porguc deter inadas medidas, sélc han
servido para que aparezcan nuavos latifundios en manos
de politicos, de cacioues, de lideres, d. generales, --
etc. Los neolatifundistas surgidos de la Revolucidn, -
s¢ han cinstituido en los pecres snemiges de la Reforma
Agraria.

4,- sl Departamento de Asuntos Agrarics y Colo-
nizacidén, deb: elevarse a la categoria de Secretaria de
sstado, pero no para gque aumente el burocratismo y las-
deficiencias administrativas, 8ino para que en coordina
cidén ccn las demds Secrecarias de wstado, atague a fon-
de todeos los problemas agrarics. A esta nueva secreta-
ric de Asuntos Lgrarios, deberd dotdrsele de racursos -
suficientes para gue cumpla debidamente con sus funcio-
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nes, entre las cuales c¢stdn en lugar prominente: el ab
soluto acatamientoc al art. 27 Constitucional, al Cédi-
o Agrario y a las demas leyes agrarias en vigor. Tam-
bién serdn funcioncs de la Sccretaria, las medidas per
tinentes para llevar la seguridad al campo y rcafirmar
los sistemas de explotacidén y tenencia de la tierra, -

-

gque son vases de la agricultura: ¢l sistema ejidal y el
de la auténtica p queiia propicdad.

5.— Ls conveniente reforzar ¢l sistcecma de expl
otacidén colecctive eiidal y otorgar suficiente crédito-
a todos los ejidos. Actualmente el créditec a los eji-
dos es insuficiente. De los 20,00C ejidos organizados
nds de los 2 terceras partes,todavia no reciben este -
beneficio fundamcental para cousclidar el sistemz, y por
eso el agio hace victima a nmuchos ¢jidatarios que se -
ven obligades a vender sus coscchas "altiempo" y vivir
en condiciones e¢cundmicas deplorables. S6lo con cré--
ditc suficiente, oportunc y barato, ¢l sistema ejidal-
y el de la auténtica pegueiia propicdad, podrdn vigori-
zarse. S6lo asi estardn en condiciocnes de contar con-
maquinaria, fertilizantes, capacitacidén técnica, ete.,

y -

eleméntos indispensables para gue se produzcan los a -
limentos gue el pais demanda en forma creciente, asi
como las materias primas nccecesarias para nuestra indus
tria.

6.~ A la Reforma Agraria se lc debe interpre -
tar no Unicamente come la lucha intransigenie contra -
leos latifundios, hechu de indudable imbortancia, sino-
gue dentre de cste capitulo, deben entrar todas aque =

1las nmecdidas gque tiesnden a aprevechar los recursos del

medic rural mexicano. a Reforma Agraria, incluye: —-
£ A Y~ ' ~ = o v o~ ~ -~ e -~ . . P . - — 4 -
crédite, azua y sistemas de riege, selecceidn de semi

llas, mjihlh-u cién del camno, salubridad, educacidn,-
asistencia, tdenica, colonizacidén ete., medidas todas-—
jue sirvan para aumentar la produccidén agricela y ele-

U
var ¢l ingreso nacicnal, Perc conscguida la prosperi-

dad del pafs por la liitoricsidad de los hombres del —-

Fif




campo, se debe pugnary por una distribucidén cquitativa -

=

del ingreso nacional, para que la close campesina no re
ciba Ynicamente un 20% de diche ingreso, a pesar de que
representa como ¢l 6C% de la poblacidén total,

S
njusta y contraria al progreso e-

}..J.

que no puede ser mas
condmico de NMéxico.
7.- Debe impulsarse la economia agropecuaria en
los ejidos y pegueflas propicdades. 21 eultive de fru -
tales y plantas forrajeras. ol aprovechamiento y fomen
to de los recursos forestales. DLa industrializacién, -
cuandoc menos primaria de los productos agricolas, y la-

enes para su guarda y censervacidn

Q

construccidn de alme

£
‘

Estimular las prdcticas na

i

aconscjables contra la ero-

{

sién y las tdcnicas que hagan proeductiva y costeable la
agricultura, ganadcria y las ocupaciones complementa --—
rias.

8.- La Secretaria de Asuntos agrarios, deberd -
contar con una Direccidn General de Planificacidn (ac -
tualmente hay un Departamento de Planificacidn), inte -
grada por ingenicros agrénomos, cconcmistas, médicos y-
denices de otras cspecialidades, para que scan gllos -

s que se encarguen dc formar, con base en la realidad
y apoyados c¢n la técnica, el Frograma Agrarioc a seguilr.
Una tarca inmediata de la misma dircceidn, seria la de-

levantar censcs vy catdlcozos Agrarios en todo el pals, -
emejantes al claborado en el Lstado de México, gque es-
el catdlogo mds completc y més Util que se ha hecho has

s fidedignos SO~
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g.- Debe elevarse el nivel cultural y politico-

~ -~ i " > 8 r »ne s ~'. -3 1 y - - -
de los ejidatari.s, para que én la vida 1nterna de sus-—
- -, os: /% o4 y S , ¢ - ~ ARSI 4 1 ~ N
€J1LUuocs PIrev legzcanl 1as pracCtleacs demcerdaticas ¢n la =——
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eleccidn de sus dirizeantes, y para gque s¢ e¢limitien los-
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1{deres corrompidos y contrarios a los 1nterescs de la-
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10,- Para atacar el pI ocblcma de la Pl “,-._:Lén demo
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gridfica dc las zonas rurales densamente pobladas es con
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vo nuevas rejionss potoncialmente

ll.-Para que el zobierno _ueda incrementar las-
obras de riego, ue actualm:nie favorecen a 2'500,000 =-

iectareas, se im.one que lus cam esinos ejidatarios y -—-

Y . ' 1 ™ » 2 1 p 1 : . A Iy . - ."! . ..:‘ “a -
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se¢ encargucn de les sastos de montenimicnto Yy conserva

B = e TR = . "l & s o il - ’
eicdn de los sistem.s de riego. S0lo asi se tendrdn mayo
res recursos finuuciercs, También deben cuo_erar econd-

mlcanente, cara ¢jecultar las obras de ri:yoc que faltan,-

dado q4ic el _obi¢ no no dis on: de resu.u sto suficien-

12.-La aceidn agraria del actual gobierno, que-

ha de reforzarse con ana atinada olitica de caminos, —-

s

salubridad, edaca< én, crédito, segurc social, segurc —-

)

agricola y precios de garantia _ara el agricultor, etec.,

debe estar sustentada en los sectores mayoritarios. Is-
decir, ha de¢ ser un zobierno emincntemente sopular,asoya
do en el pueblo, gae Lo iernen .ara las mayorfas, para -
gue conduzca a un plano superior a la Reforma Agraria y-

lleve hasta sus dltimas conseccua:ncias.

- r > - 3t - - "- ' "y ~ \'l " 1 3 ~ -~ 1 -
28 nuesira Oh'lll.“.' 9! L4 A2 1; By, ) L1 G1Ca ‘"‘{_.r*;.“rla) t""
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to ,resente c.mo futura, debe guiarse oor las direetri -
=< . - -~ TV N ~ - . ™~ Ny~ ~ 1 " T O Y ~— vy 2 - "y =Y
ces que hemos a_uantado come ¢l mejor camino .ara llevar-

la ros.eridad al cam 0 ara elevar el nivel de vida de

los cam).sinos y resolver c¢l probluma de la tierra,.
(Fonenecia przscntada cn el Consreso Nacional —-
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ebrado en la ciud:'d de Toluca, Méx., del 26-
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México, D. F., octubre de 1959.

oAl S 2 Raarrdndas: e
1C. ViCaon. & rFernandez EI;LVO.
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