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30 enero 1966.

C. Ing. Norberto Agulrre Palancares,
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios,
Ciudad.

Estimado y distingulido amigo:

Me proponfa dirigir a usted esta carta en -
noviembre proximo pasado, en ocasidn del cincuenta
y cinco aniversario de la Revolucidn Mexicana, y -
hasta hoy he podido enviarsela con el mismo propé-
sito: felicitarlo por el interés que el Gobierno -
presidido por el C. Lic. Gustavo Dfaz Ordaz ha pues
to £€n la necesidad de proseguir la realizacidn de 1la
Reforma Agraria, postulado primordial del movimiento

80clal iniciado en 1910.

Sin ignorar la trascendencia de otras ingen-
tes y delicadas funciones de la Administracidén Pdbli
ca, en el ambito interno y en la esfera de las relg
ciones internacionales, y de las que propicia y esti
mula para lograr el contfnuo desarrollo de la econo-
mfa nacional y la satisfaccidon de las necesidades po
pulares en materia soclal, de la salud, la educacion
y la cultura, es evidente que en la solucidn de la -
cuestidén agraria se encuentran las bases de un séli-
do progreso, de una mayor conesion nacional y de la
tranquilidad publica.

Con esta conviceidn, me permito hacer algunas
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consideraciones sobre el particular, sablendo de an
temano que usted que slente y conoce el problema —-
agrario que existe en nuestro pafs y que para su reg
solucidn colabora usted con reconocida lealtad en -
el programa anunciado por el Primer Magistrado de -
la Nacidn, sabré también apreciar el espiritu desin
teresado que me anima al exponérselas.

Bl contacto y relacion que tuve con la pobla
cién rural durante el perfodo que servi en la Primg
ra Magistratura de la Nacion, y desde entonces has-
ta hoy que he seguldo recorriendo el pafs, me ha da
do la oportunidad de comprobar que, a pesar de 1los
esfuerzos de 1os goblernos revolucionarios, se re--
gistra a la fecha una pronunciada desproporcion en
cuanto a la tenenclia de la tierra cultivable y de -
otros/usos, correspondiendo a los particulares las

03/£erceras partes en propiedad y el usufructo de
14/ restante a los ejidatarios y, en cantidad indi-

idual infinitesimal, a mas de un millon de mini--
fundistas. Asimismo, que esta situacion produce -
efectos negativos en la vida economica y social --
del pafs.

La realidad misma y las proplas estadisti--
cas disnonibles, muestran que la mayor proporcion
de tierras agricolas y ganaderas la constituyen —-
los latifundios y las simulaciones de pequefias pro
pledades que, por miltiples causas, se han visto -
eximidos de cumplir con las leyes agrarias, depri-
miendo el desarrollo de la auténtica pequefla pro--

pledad y ocasionando al eJjido numerosas vicisltu--
des que redundan también en detrimento de la acciodn
agraria del Estado.
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Parece ser que, en parte, lo anterior es pro
ducto de gue entre algunos sectores perdura la idea,
a mi Juicio errdnea, de que las grandes posesiones -
individuales o de grupos poderosos con posibilida--
des de invertir, organizar y emplear técnicas modep
nas de cultivo y explotacion, ofrecen mayores garan
t{as para la produccion y mejores rendimientos. Y
en funcidn de esta idea subsisten los latifundios -
abiertos o encubiertos y, aun mas, se ha modificado
la legislacion agraria, con una liberalidad que -—-
otorga a una mal llamada pequeflla propiedad, exten-
siones de tierra que, por su cuantfa y la naturale-
za de sus cultivos, son verdaderos latifundios que
han creado situaciones de privilegio que pugnan con
los objetivos de la Reforma Agraria.

Por el sentido de Jjusticia y de beneficio pa
ra la agricultura en s{ misma, que alientan los pre
ceptos revoluclonarios, se ha sostenido siempre la
cogveniencia de teriinar con los viejos y los nue--
gbs latifundios, y en hacer del ejido y de 1la verda
Aera pequefla propledad las bases en que se sustente
la produccion del campo e implicitamente la Justi--
cla social para los que lo trabajan, pues mientras
aquéllos existan y mantengan su impunidad se regis-
traran contradicciones que limitan la capacidad prg
ductiva del pafs y persistiréan las grandes desigual
dades que genera la injusticia y que desaniman y de
sorientan a 1os campesinos pobres y medios.

.

En verdad, no obstante l1os obstaculos que en

cuentran para desenvolverse, tantoc el sistena eJl--
lal como la auténtica pequefia propiedad, han dado -
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muestiras indudables de vitalldad cuando reciben 1los
adecuados. Prueba de ello es
que, aun en condiciones desiguales, su procduccion -
ocupa un lugar apreclable en el monto global de 1las
cosechas, demostrando que en una situacidn propicia
odrfan rendir mayores beneficios.

estimulos y la ayuda

En efecto, estas dos formas de aprovechamien
to y usufructo de la tierra que consagra la Consti-
tucidn, conveniente y hnonestamente refacclionadas y
bien adwinistradas, loglcamente tendrfan mayor capa
cldad productiva al emprlear organizadamente fuerzas
de trabajo superiores que utilizarfan en todo su --
provecho los medios y las técnicas modernas de ex—-
plotacidn agrfcola. Todo depende del régimen gene-
ral que prevalezca en cuanto a la tenencia de la --
Lierra/y/e1 riego, y del impulso preferente que re-
cibdg/y que la ley les otorga, y siempre y cuando
est a se aplique con el criterio revolucionario que

'ig/dlo origen.

Por las anteriores consideraciones, es loa-
ble el interés reiterado del Cobierno actual de copn
tinuar aceleradamente con las dotaciones y las res-
tituciones de tierras a los campesinos en este sexe
nio y de alentar el sistema eJidal en el respeto a
la pequefla propiedad en nroduccion, asf como la dis
nosicidn de promover las afectaciones en propleda-
des que permanecen fuera de la ley, para satisfacer
las necesidades de los campesinos que han esperado

largamente el cumplimiento, en la préactica, de una
de las més legitimas reivindicaciones populares de
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la Hevolucion Mexicana.

La decisidn del Goblerno de proseguir con la
1istribuciodon de tierras legalmente afectables, es a
mi juicio insustituible para dotar a grandes niucleos
die campesinos que actualmente se encuentran en situa
cidén precaria, ya que se aprovechar{a en areas pro-
ductivas esa fuerza de trabajo que ahora se desper-
iicia en tareas aleatorias y mal retribuldas y que -
orillan a los campesinos a euprender acciones deses-
peradas o a emigrar infructuosamente de sus lugares
ie origen ante un porvenir inclerto.

Diffcilmente se presentara en mucho tiempo al
Departamento de Asuntos Agrarios oportunidad tan -—-
oropicia como ahora, para atender la reorganizacion
de las comunidades ejldales existentes y constitulr
nuevos/ejidos con 1los latifundios familliares, que =
son Praccionamientos simulados, as{ como en las ex-
te é;s zona8 de propledad de la Nacion. Para el —-
f;cto. se cuenta con la disposicion del Primer Ma-
gistrado, de que se active la solucion del problema
ejidal; no se tienen obstaculos Internos capaces de
impedirlo y se dispone heoy de recursos econémicos -
fiscales en mayor cuantia que en perfodos anterio--
res para intensificar esta tarea, que es fundamen--

tal para el desarrollo economico del pais. Ademas,
disfruta el Gobierno del apoyo nacional y el pafs -
de un mayor prestiglo internaclonal, que da al Go-

bpiernc una fuerza moral, indiscutible, para aplicar
la ley y proponer las reformas constitucionales que
amerite el Cédigo Agrario, para hacer realidad el -
reparto de los latifundios y concretar la pequefla -
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propiedad a los 1imites que convenga.

Ciertc que no serfa posible que en un perfo-
io de Cobierno, por mas actividad que llegue a des-
rlegarse, pueda lczrarse la total distribucion de -
las tierras disponibles y la organizacion que re—-
quieren las comunidades que se doten y particular-
mente la indispensable reorganizacion de las comuni
dades ejidales ya constitufdas; casos como el de La
Llave, Querétaro, que visitaios con usted el dfa 8
del mes actual. La organizacion y reorganizacion -
es indispensable para que se realice fntegramente -
la Reforma Agraria de México, asf como para obtener
una mayor produccidn gque mejore las condiciones de
la familia campesina y aumenten 1os ingresos del —-
pals.

S1 las Delegacliones Agrarias, los Goblernos
Locales 4 demas autoridades responsables, secundan
el empefio que ha deunocstrado el Ejecutivo Federal en
la rdsolucidn del rroblema integral de la Refcrma -
Agpéria. mucho podrs adelantarse en el actual perio
ip, quedando el nrecedente de continuldad a las Ad-

ministraciones que se sucedan. Con ello, se finca-
ran las mas sdlidas bases para la permanente estabi
lidad de las instituclones que gufan la vida de 1la
Nacion.

El hablaer con franqueza a los campesinos —-
cuando se carezca de tierras distribuibles, en 1las
zona8 que las solicitan, s una norma altamente —-

plausible de sinceridad que el Coblerno actual se -
ha impuesto en su trato con el pueblo y estimulante
también su proposito de utilizar la valiosa e inin-
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terrumnida aportacion de brazos para la agricultura,
en razén de la presidn demografica, prosiguiendo la
apertura de nuevas areas de cultivo, que ha empren-
dido en varias regiones del pafs, empleando los re-
cursos necesarios y los adelantos de la clencla y -
de la técnica modernzs en zonas susceptibles de ——-
transformacion.

De continuarse sin interrupcion la aplica--
cidn de la Reforma Agrarisa en las extensiones mayo-
res a la real peguelia propiedad, que sefiala el Codl
go Agrario, y en tcdas las tierras aprovechables de
nuestro territorio, llegars a absorberse igual 0 —-
alln mayor numero de campesinos que el gue hasta la

fecha ha sido dotado.

En este aspecto del desarrcllo de la agricul
tura, el de la ampliacion de zonas de cultivo y muy
especi;i?gﬁte en las 4reas ejidales, las institucig
nes pib)icas y privadas y las dependencias oficla--
les y;ﬁbs organismos que se dedican & obras de in--
fragﬁ%ructura. podr{an llenar un papel de primera -
1ag6rtancia. orientade y dirigido por el Estado pa-
ra garantizar el sentido social y productivo con --
que se emprendiera esta gran empresa naclional, ten-
jiente z satisfacer urgencias inmediatas y neceslda
des futuras, inevitable, de 1lo0s campesinos. Conco-
mitantenente, al influjJo de este impulso se crea-—--
rfan nuevas fuentes de trabajo de diversa Indole en

/

distintas regiones del pafs.

Se hace hincapié en esta cuestidn porque —-
aunque lo8 campesinos actualmente sin tierra, nil —--

perspectivas de obtenerla, pudlesen lncorporarse a
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la Industria y a otras actividades urbanas o semi-
rbanas, hay que contar con el aumento constante de
la poblacion rural en un pafs aque, por acelerado --
que sea el desarrcllo industrial y de otros ordenes,
estaria incapacitado para absorber el remanente con
tinuo y numercso de campesinos con necesidad de tie
Irras.

Una de las fases de la Reforma Agraria, por
resolver, es la redistribucion de las tierras ejida
les en los varlos sistemas de riego, en 1los que hay
ejidos que s8e dotaron de tlerras s8in agua y que, —-—
con las cobras que el Goblerno realiza, estan ya re-
géndose o proximas a recibir el beneficio del agua,
y que es apremiante se hage la redistribucion, ya -
que en tanto esté sin resolverse, nc se puede apro-

vechar des}:amente el riego y corganlzar las Soclieds

des de Cpedito EJidal, en las proplas zonas irriga-
J

das. 3 de urgencla, asimismo, gue al iniclarse -=-

un va obra de riego, con toda anticipacidn se -

a nae
e;}%uien y resuelvan las afectaciones ejidales que

ocedan en aquellas exiensliones, q.i€ por carecer =
de riego no eran afectables y que al irrigarse cam-
blan sus condiciones y por lo tanto debe aplicarse
la ley agraria.

”»

Ademnas de las anteriores consideraciones, —-
existe la necesidad de que se haga el deslinde de -
ejidos y se active la tramitacion de las resolucio-
nes en definitiva, ya nue mientras continien los —--

campesinos en posesion provisional, viviran con in-
sy yosesion y en frecuentes luchas -
8 campesinos que llegan a censarse en

4

. - 3
SO 13 - "
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O

con l1los8 nuey
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el transcurso de la tramitacion de los expedientes.

Ctro de los problemas que obvliamente ha res-
tringido la efectividad de la Reforma Agraria y cu-
ya solucidn se considera indispensable para hacer -
fructificar el esfuerzo de l1los campesinos, €8 €l —-
que conclerne a li enseflanza agricola.

No obstante los empefios desplegados, la ensg
tanza practica de agricultura ha quedado grandemen-—
te rezagada en relacion con su importancia para lo-
grar un meJjor aprovechamiento de la tlierra y un ma-
yor rendimiento para los campesinos. Trabajada en
gran parte del pafs con los antiguos métodos, sin -
conocimiento de log cuidados y las formas elementa-
les de las técnicas agricolas, la tierra y los que
la cultivan, sufren las consecuencias de una agri-
cultura atfasada, que empobrece el suelo y agota —-
prematurdﬂenbe la fuerza humana. Esta reallidad pe-
sa sobye gran cantiaad de trabajadores del campo, =
carogées de una ensefianza vital que, de recibirla,
los’}edimirfa de sltuaclones con frecuenclila deplora
brég, de las que es inJusto inculparlos.

Serfa de gran beneficio se superara el nime-
ro de Escuelas Fricticas de Agricultura, va que en
la vida del campesino la instruccion esta Intimamepn
Le ligada al cconocimiento de los elementos para me-
jorar susg tlerras y hacer posible una verdadera ele
vacion del nivel social y educativo de la familia -

‘ural.
El aumento de las Escuelas Practicas de Agri

e
cultura en los lugares del territorlo que permita -

el rresupuesto, ayudarfa a la capacitacion tedrica
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v practica de los campesinos, desde su adolescen—-—
cia, para un adecuado cultivo de la tierra, cubrir
meJjor sus propias necesidades y contribuir al au--
mento de la produccion agrfcola y ganadera.

Muy plausible es que el Coblerno esté fijan-
i0 su atencidn en l1la important{sima cuestidn fores-
tal y que busque la explotacion racional de los bog
ques, evitando su tala anarquica, inmoderada y con
fines exclusivos de lucro; la conservacion y la —-
silenbra de arbolados para restitulr la riqueza fo-
restal, cuya disminucidn tanto ha daflado al pafs -
en diversos oOrdenes conocidos; la proteccidn de los
intereses de las comunldades y de las unidades eji-
dales con derecho a usufructuar y renovar sus bos-
quies, sSin que los campesinoes y ejidatarios se vean
sometlios a upa doble explotacion, por personas, -
Erupos y sogiedaaes anonimas que mal los remuneran
v, a la 174, los despojan de sus recursos, agotan-
dolos. stimismo, es muy satisfactorio que el Esta-
Go SG,§}Op0n¢a mantener y fomentar 1os ejidos gana-
1e:os/J estimular la industrializacion de sus pro-
iac{os, Lo gue abre alentadoras perspectivas para
esta rama de la produccion ejidal.

Hay que reconocer l1los progresos alcanzados
por el régimen de 1la Revolucidn en materia agraria
Yy, & la vez, las dificultades que enfrenta para hg
cer culminar la Reforma Agraria en su integralldad,
gsin ignorar 1us trabas que los campesinces encuen—--—
tran para obtener la tierra que en derecho les co-
rresronde y para defender la que poseen 0 usulruc-
0 de consltantes des

o

-~ . - ' -  de R = -
tuan, de inJjustas muitllaclone




ANDES 605
MEXICO 10 D F

—_ [ —

nojos que sufren con la complacencla de autoridades
secundarias. Muchas y de muy diversa {ndole son --
las irregularidades que se cometen en el campo en -
detrimento de los campesines y ejidatarios, indefen
sos ante la Justicia por su ignorancia y principal-
mente por laz corrupcion o indiferencia que existe -

entre quieness estan encargados de impartirles ayuda
y Justicla.

Se hace referencila general a estas anomalfas
, por usted y complace la -

fi

L

porque son bien conocidas
intencion del Gobierno de acabar con las violaclo--
nes a la ley, las lnmoralidades de qulenes hacen ny
catorios l1los neneficlios que corresponden a la parte
s débil de nuestra poblacidn, la que mas esfuerzo
aporta p;ra/t?oiucir la alimentacion del pueblo y -
las miterlds primas gue abastecen la industria y —-
promuevend el comercio exterior, contribuyendo al —-
rrogrefo general del pafs. Y, finalmente, la que =
reneyosamente ofrendé su vida y su szngre en la Re-
voXucion Yexlcana para alcanzar metas de Justicia y

bienestar social.

Viviuos en una etupa en que la Reforma Agra-
ria es obJjetivo fundanental de las 1ires cuartas par
tee de la poblacidn muncial, en la idea Justa de —-—
cue en élla se encuentra la solucidén de los proble-

mas bésicos de la alimentacion, el vestido y la vi-
y de que partlien-

(5

vienda para las inmensas mayorias
10 de este principio los pueblog consoclidaran sus -
derechos territoriales, oue les abrira el camino ha
cla metas superiores de soberanfa e independencia -

.‘
LJ
.
.

i

Estas mismas premisas, como usted sabe, gulg
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ron el pensamiento y la aceion de la Revolucion Me-
xicana hace mas de medio siglo y es de considerar -
que Loy en que vuelve a agudlizarse el problema con

el crecimiento de¢ la poblacion rural, habra de ace-
lerarse la trayectoria histdrica del pafs para for-
valecer sus c¢bjetivos naclionales y populares y con-
jurar cuzlquier peligro de desviacion al influjo de

las fuerzas relardatarias internas o externas que -
lesearan cambiar el curso de nuestro destino que, -
como bilen lo dijo el C. Presidente Lic. Dfaz Ordaz,
en la ciudad de Zamora, Mich., el primero de octu-

bre proximo pasado, "es el de un pueblo que trabaja
por su inderendencia econdmica para ser también in-
dependiente politicamente"; patridtico pensaniento

reiterado en su reciente y fructifero viaje a los -
nafses hermanos de Centroamérica.

Lo saluda cordialmente su amigo.
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