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Como mexicano, con gran cariiio para mi patria e in-
terds por la solucidén satisfactoria de sus problemas, he es--
erito el siguiente andlisis de la situacidn presente y futura
de la industria petrolerz mexicana, con fundamento en la expg
riencia y conocimientos que pude adquirir a través de doce ==
afios de servirla al frente de la Direccidén General.

Légico es que en la elaboracidn de un estudic sobre
petrélec y #as en el gue se analicen los problemas y se expoR
gan las soluciones, a fin de gque puedan utilizarse en la fore
mulacién del Programa Nacional de Desarrollo EBcondmico y So=-
cial, sea indispensable ligar el futuroc con el pasado y el ==
vresente de la industria petrolera nacional., Porgue se trata
de definir los problemas del presaente, analizando anteceden--
tes y causas, para proponer solucicnes cuyas lfneas generales
deberdn basarse en el desenvolvimiento histdérico de la indus-
tria nacionalizada. Ia experiencia del pasado nos ayudard a =
comprender los problemas y a busecar las soluciones; pero, al
mismo tlempo, el presente nos indicard en qué forma esos pro-
blemas se han transformado y en gué medida son nuevos. Con eg
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ta perspectiva integral podrd planearse un mejor porvenir pa-
ra mestra industria setrolera.
Dividiré mi estudio en tres partes:
I.- Hacia una polftica nacional de 1la energia,
Il.- los problemas actuales de muestra industria pe-
trolera.
I1I.~ Sugestiones para reencauzar esa industria hacia
los fines esenciales de la nacionalizacidén del petrdlec.
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las actuales fuentes de energfia en México, en orden
de su importancia, son: petrélec y gas, electricidad y carbdn;
pero nmfs del 90% de la energfa que consume el pais proviene --
del petrdleo y del gas, ya que en un alto porcentaje la misma
electricidad se genera con petrdéleo.

Ia nacionalizacién del petréleoc, al cambiar su oriepn
tacién para destinarlo a la satisfaccién y fomento del consumo
nacicnal, ha sido uno de los principales factores del desarro-
1lo econdmico de México, pues se incrementd en forma considera
ble y constante su demanda, que siempre tuvo abasteciniento --
oportunc.

Pero sl esta dependencia casi absoluta respecto del
petrdleo como fuente de energfa ha sido beneficiosa para un ag
mirable impulso de muestra vida econdmica, es inconveniente pa
ra el yafs porque no aprovecha con la debida amplitud lag ==-=-
otras fuentes: carbdén mineral, hidro-electricidad y enerzfa --
geotérmica, que también son creadoras de riqueza, y es peligro
sa para la industria petrolera porque los recursos del subsue-
lo no son renovables y, por tanto, debe tenderse a su mfxima -

conservacién. Ademds es indudable que en el futuro aumentard
constantemente la demanda de energla.

Estas consideraciones muestran 1a necesidad de elabg
rar un programa que establezca el conveniente equilibrio en la
explotacién de las diversas fuentes nacionales deenergia dismi
nuyendo con ritmo adecuado la preponderancia del petréleo, aun

cuando por muchos afios seguird constituyendo la fuente prinei-
pale.
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Ese programa tendria como bases y metas generales ==
las siguientes:

a).- Reencauzar la industria petrolera para que sae-
tisfaga los fines esenclales de su nacionalizacidén, en vista -
de la escasez de las reservas petroleras en el momento actual
y del peligro de que contimie en el porvenir inmediato, con la
amenaza de que falle el creciente abastecimiento de la demanda,

b).=- Acelerar la terminacién de las plantas hidro--
eléctricas que se construyen en la actualidad e iniciar, a la -
mayor brevedad posible, la construccién de otras, como la del -
Rfo Santiago en el Pacifico y en el GColfo como las del Rfo Pdmy
co0 y del Usumacinta,

¢) - Formular un plan para el aprovechamiento, tan rd
pido como sea posible, de las grandes reservas de carbén mine-e
ral cuya explotacién ha sido abandonada o no emprendida debido
principalmente al bajo precio del petrdleo y a la facilidad y -
costo bajo de su transporte. E1 plan deberd proponer el emplec
de carbén sobre todc en donde sea bajo el costo de transporte.
En los Estados Unidos, el ecarbdn representa el 24,.6% del consu-
mo de energia, 8in pretender, porque no es posible, llegar a =
este nivel, cualquier aumento del consumo de carbén en los prd
ximos afios, serfa muy benéfico.

d) .- Intensificar las exploraciones en busca de ener-
gia geotérmica y proveer a su aprovechamiento en la generacién
de electricidad a bajo costo. En varias partes del pafs han sji
do localizadas fuentes productoras, inclusive con el auxilio de
Petréleos Mexicanos, sin que hayan llegzado a explotarse debida=-
mente. Basta un ejemplo para destacar su importancia: 1o «e=

’4/
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energfa geotéramica, producida en Larderello, Italia, genera =
electricidad suficiente para operar todos los Ferrocarriles =
del Norte de Italia,
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Ia industria nacional petrolera carece de una progra
ma 1ldgico de desenvolvimiento. Como consecuencia:

l.- Se ha seguido una inconveniente politica de ex--
pansidén y de inversiones consistente en el predominio de la -~
promocidén sobre los objetivos de la Industria,

2.~ Se ha puesto en peligro el abastecimiento futuro
del mercado naciocnal, porque: se han desatendido gravemente ==
las exploraciones y la perforacién de pozos de exploracidén: en
los dltinmos tres afios ha descendido en forma alarmante el des-
cubrimiento de nuevos yacimientos que son la base de la locall
zacidén de las reservas, uUnicas que garantizan el abastecimien-
to suficlente a corto y 2 largo plazo. El nivel de las reser-
vas de acelte es sumamente bajo; las de gas han aumentado, en
su mayor parte, por el desarrollo de los campos descublertos =
con anterioridad. Se ha puesto el énfasis en la perforacién =
excesiva y muy costosa de pozos de desarrollo en los campos ya
descublertos para favorecer a los contratistas de perforacidn.
El nivel de produceidn obtenido mediante esta perforacién exeg
siva, no es sélido y no puede mantenerse por mucho tiempo.

3«= Debido a la carencia de programa y al predominio
de la promocién, la capacidad de refinacidn instalada es exce-
siva frente a la demanda; hay, por lo tanto, una fuerte invere
sién improductiva.

4.~ 1a necesidad de importar crudos es una penosa e
realidad,

Se~ lLas mismas causas han afectado a la expansién y
a la operacidén de las demds ramas de la industria desatendien-
do el mantenimiento de las instalaciones,
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6.- En el desarrollo de la industria petrogquimica, <
especialmente, se ha actuado sin un plan razonable y se ha deg

virtuado la nacionalizacidn.

7.- Se han desviado atencidén y energfas hacia activi
dades y proyectos desorbitados, que no corresponden a 1los oblg

tivos de la empresa petrolera nacional, como el gasoducto nor-
teamericano en México, el proyecto del canal de Tehuantepec ¥y
otros.,

8.~ Petréleos Mexicanos tiene en la actualidad un ==
nuevo e inmnecesario problema financiero.

.= Se ha destrufdo la mistica petrolera en los sere
vidores de la industria. Ia moralidad administrativa estd en
nivel muy bajo: funcionarios y empleados participan en negoe==-
cios conectados con las actividades de Petrdlecs Mexicanog; =-
las compras se hacen, por sistema, a favorecldos y recomendae-
dos. Como resultado la Direccidn ha perdido toda autoridad mg
ral sobre empleados y trabajadores.

10.- Se aprecia en todas las ramas la falta de una -
direccidn que coordine e impulse las actividades. Hay desarti
culacidén y excesiva influencia de contratistas y proveedores.

7

v

) g



Ia industria petrolera nacional, debe tradajar confor
me a un programa muy bien meditado que se relacione con el FPro-
grama Nacional de Desarrollo Econdémico y Social. Este programa
determinarfa la polftica de inversiones, sana y eflcaz.

Bn los litimos afios, Petrdéleos Mexicanos ha venido --
opsrando conforme 2 una polftica que parece orientada mds a la
promocidén que hacia determinados objetivos naclonales. Se pen-
sé, seguranente, que un gasto de muchos millones de pesos, aun-
que s6lo en parte inyectados como gasto a la actividad econdmi-
ca general, podria ser lo més conveniente desde el punto de vig
ta naclonal, pero sin un plan bilen meditado y sin culdar la ecQ
nomfa y el equilibrio financiero de la empresa. Posiblemente -
se considerd que lo mejor era comenzar simultdneamente muchas -
obras nuevas y obtener el mfximo de financiamiento para ellas,
yero no ha habido preocupacién por terminarlas. Es obvio que =
sl se ha decidido emprender una obra, es porgue se ha apreciado
su importancia y los estudios econdémicos la justifican, debe =-
terminarse cuanto antes, para tener ingresos adicionales en lu-
gar de erogaciones muertas. No ha sido as{: hay muchas obras =-
iniciadas, suspendidas y reiniciadas; hay otras abandonadas. Eg
to ha creado graves problemas causantes de la erisis actual.

Por ejemplo, durante 1959 se contraté una segunda par
te del proyecto de 1la nueva refineria de Ciuvdad ¥Medero, Ia ===
construccidn de las plantas respectivas se inicid hasta Junio de



-9-

1960, no obstante que ya desde mucho antes se habia recibido --
gran parte del equipo prineipal y del material de importacidn,
gque se tuvo almacenado en patios durante muchos meses sufriendo
los efectos de la corrosién. las obras se suspendieron en dl--
ciembre de 1960, y no se volvieron a reanudar sino hasta abril
de 1963, para suspenderse nuevamente en octubre del mismo afo.
Durante todo este lapso no mbo dinero siguiera para pagar el =-
personal que se encargara de proteger equipo y materiales con =-
aceite y pintura. Sin embargo, no se suspendieron las compras =
a crédito ni los embarques de materiales de importacidén para eg
tos proyectos.

En la actualidad, todavfa se encuentran almacenados -
en Tampico los materiales para diversas plantas petrogquimicas,
pendientes de utilizarse.

S8ituacidén similar tuvo el proyecto de ampliacidén de =
la refinerfia y plantas petroquimicas de Minatitldn. Se recibig
ron desde 1960 grandes cantidades de equipo y materiales impor-
tados que estuvieron durante mucho tiempo a la intemperie. Con
excepeién de la planta de amonfaco terminada a fines de 1962, y
gque no ha rendido ningin beneficio econdmico, las demds plantas
estaban apenas termindndose al finalizar 1963.

Parecida lentitud e intermitencia ha tenido la cons-
truceidén de las obras que constituyen la mayor parte de las ip
versiones capitalizables en plantas; y sin embargo, durante to=-
do este tiempo, en que la Institueién no ha pereibido ingresos
derivados de tan cuantiosas inversiones, se han causado intere~

ses por los créditos - o compras a plazo de materiales y equi-
PO - obtenidos. Posiblemente el u¥nico aspecto en que se ha se

//
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guido un plan 18gico, es el referente a tuberfas: oleoductos,
gasoductos, lfneas de refinados o poliductos y lineas de gas -
licuado; pero aun aguf el manejo finaneiero ha sido desacerta-
A0

1a politica desorbitada de promceidn, de compras a -
favoritos y recomendados y de utilizacidén innecesaria de crédi

tos, demuestra que se carece de un programa congruente y equi-
librado.

a).~ A corto plazo, la capacidad de produccién es sy
ficiente para las necesidades del mercado nacional,

8in embargo, si analizamos la capacidad de produccién
a plazo un poco mds largo, digamos dos afios, el cuadro se con=--
vierte en alarmante. En efecto, dicha capacidad estf basada --
fundamentalmente en las reservas del subsuelo gque son resultado
de todo el esfuerzo de exploracién coronado con la perforacidn
de pozos exploratorios. Se basa, asimismo, en las téonicas de
desarrollo y explotacidén de los yacimientos, que operan de acuer
do con los principios de conservacidén y gque incluyen la perfora
cién de pozos de desarrollo. Los datos siguientes demuestran -
que en estos aspectos fundamentales la polftica vigente ha pueg
to en grave peligro el abastecimiento del mercado nacional en -

los préximos afios lo que, sin embargo, constituye su objetivo -
esencial.



?).~ Las reservas han evolucionado en esta forma:
(Cifyas al 1/o. de enerc de cada afio).

1959 1960 1961 1962 1963 1964

ACEITE 24 2458 2455 2458.9 2603.8
gss'r%mms . 22% 305 311 32%.; 322,1
oiae:xqgiogbe — 2625 __2024 _ 2224 2231.6 2223,5

LOTAL 4348 4787 4990 5007.2 5148.4

Ias cifras anteriores revelan que el incremento de -
las reservas a partir de 1959, se localizé exclusivamente en =
lag del gas nmatural, y esto principalmente por el desarrollo -
de los campos ya descubiertos hasta 1958. En cambio, la reserp
va de acelte, que deberfa haber aumentado en proporeién al au=-
mento previsible de la demanda futura, no s6lo no ha aumentado
a partir del 1/o. de enero de 1960, sino que ha disminufdo, =-
con lo que viene a alterarse una tendencia constante de las re
servas, &En los afios de 1959 y 1960, las nuevas reservas loca=
lizadas solo permitieron reponer los volimenes extrafdos y ya
para 1962 ni siquiera se logré una reposicidén, no obstante que
la extraceidn fué ya muy superior, pues el saldo neto de las =

reservas de aceite, es inferior al de un aiio antes.

El cuadro siguiente ilustra la situacidn de las re--
servas y su evolucién reciente.
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CUADRO COMPARATIVO IEL AUMENTO DE IAS RESERVAS Y PERFORACIONES
DE P0Z0S EXPLOEATORICS.

ANO FPERFORACION RESERVAS AUMENTO ANUAL POR CIENTO
POZ0S IE TOTALES EN BARRILES IE AUMENTO
EXPLORACION . HIDROCARBUROS. (Millones). EN RELACION

CON SEXENIO
ANTERIOR.

1953 100 2.232,800 77

1954 % 24348,373 115.5

1955 66 24750,267 401.8

1956 106 24956, 749 208.4

1957 105 34423,633 464,68

1958  _72. 4,070,306 £46,6

5L, SEXE- BN EL SEXG

NIO: 568 NIO: 1.8629.7 81.50%

1959 81 4,401,018 33047

1960 103 4,767,200 386.1

1961 106 4,990,178 202.9

1962 76 50075236 17.0

1963 _70_ 54149,510 ~242,2

" R

NIO: 436 NIO3 1.079.2 26.75%

NOTA: ZEn el actual sexenio sélo se computan 5 afios (1959-1963).
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Los datos anteriores indican que hay una grave falla
en la politiea seguida por la empresa en materia de explorae--
eién. No se ha atendido a la investigacidén exploratoria para
aumentay las reservas en la forma proporcional que reguieren =
dos hechos importantes: a) el aumento constante de la demanda
¥y, consecuentemente, de la produccién necesaria y, b) el hecho
de que cada vez tiene que ser mds diffcil y costoso descubrir
nuevas reservas en México, pues los descubrimientos mds fdel--
les se han realizado ya. Los estudios de exploracidén han sido
deficientes: no se han llevado al oabo los trabajos de geologia
y geofisica con la intensidad, amplitud y resultados suficien==-
tes para ofrecer buenas localizaciones y se ha preferido perfo-
rar en las de mds fdeil acceso, sobre las que son mds urgentes
por la informacién geoldgica que proporciona el trabajar en ===
ellas,

Tampoco se ha dado la atencidn debida a la perforae--
cidn de pozos de exploracidén que, sin embargo, es la Unica for-

ma de localizar nuevas reservas de subsuelo. EL mimero de po--
zos de exploracién fué, hasta 1962, sensiblemente igual a los -
perforados en 1958 y anteriores. El mimero descendid alarmante
mente en 1963. El siguiente cuadro muestra los pozos de explo-
racidén perforadeos en los afios que se indiecan:

1956 ¢ ¢ o o o« ¢ ¢ 93

1997 ¢« ¢« ¢« o s « o 108

1998 2 s a s s s o« 76

1959 @« 2 ¢ ¢ o « ¢« 81

1960 ¢« o o o » a o 103
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1961 & & 8 8 » s 0 106
1962 I T R 84
1963 O T T 70

Ia consecuencia ha sido que las nuevas reservas des-
cubiertas por los pozos de exploracidén en los dltimos tres =--
aflos, y cuya cuantia se precisa posteriormente con los pozos =
de desarrollo, han sido muy bajas, tanto en términos absoclutos
cono relativamente a la extraceidén realizada de los yacimien--
tos, que en los dltimos tres afios han sido las mdximas,

Se ha dicho que las reservas actuales de subsuelo ==
son bastantes, ya que conservan una relacidn tedrica de 20 a 1
con respecto a la produccidén anual presente. Esta relacién -
tedrica no significa que dichas reservas puedan explotarse pre
cisamente en el plazo de veinte afios. En muchos casos, lag --
condiciones fisicas de los yacimientos exigen que la explota--
cién de la reserva se realice en un plazo mucho mfs prolongado.
Un caso tfpico es el de Poza Rica cuya reserva, al primero de
enero del corriente afio, era de 1,250 millones de barriles. Si
esta reserva pudiera explotarse en veinte afos, se obtendria -
una produccidn diaria de 177,500 barriles, en promedio. Sin -
embargo, las condiciones del yacimientoc, al que se aplican las
mds avanzadas técnicas de explotacidn secundaria, sélo permie--
ten, en la actualidad una produceidén de 50,000 barriles por ==
dfa.

Ia proporeidn de las reservas con la produccién ag--
tual, indica solamente la amplitud del margen con que se cuen=-
ta para que las nuevas reservas descublertas por la exploracién
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permitan atender la demanda futura, con sus aumentos. Pero di-

cha proporeidn, por amplia que sea, no significa que pueda des-
culdarse la exploracidén, ni siquiera por un tiempo corto.

En México, como en la mayor parte de los pafses pro--
ductores, es indispensable para mantener un nivel de produccidn
que se sostenza un ritmo mds o menos constante de descubrimien=
tos. Debe tomarse en cuenta que pasan varios anos a partir de
que se descubre un yacimiento antes de que pueda desarrollarse
su produccién. Esto significa dos cosas: 1l.- Que la demanda =
que habrd de comenzar a satisfacerse con produccién nueva den=--

tro de 5 6 10 afios tiene gue basarse en descubrimientos realiza-
dos hoys 2.~ Que por algunos anos pueden abandonarse o descuidar

se los trmabajos exploratorios sin que aparentemente sufran la -
produccidén y el abastecimiento presentes que se fundan en los =
descubrimientos de varios afics antes. Pero, si no se atiende -
debidamente a 1la exploracidn y a la perforacién exploratoria, -
se abatirdn fatalmente la produccidén y el abastecimiento futue-
ros.

Independientemente de las grandes variaciones en las
condiciones de producecidén de un campo 2 otro en virtud de sus -
diferentes caracteristicas nmaturales, todos 1los campos pasan ==
por dos etapas en su vida de produccién: la primera, que coinci
de con el desarrollo del campo, es una etapa de produccidn abup
dante segin sus caracterfsticas; y la segunda, de produccién --
mds reducida pero estabilizada, que Se sostiene merced a 1las =-
téonicas de explotacién secundaria. Los campos no pueden ni de
ben explotarse a capricho, sino que tienen un ritmo &ptimo de -
explotacién que la técnica sefiala para cada caso particular. En
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gonsecuencia, no basta con una cifra absoluta de reservas que
pueda parecer bastante para obtener la produceién que se de--
see, sino que para contar con una capacidad de produceién e==-
abundante, y para sostenerla, es preciso contar siempre con <
campos en 1la primera etapa de su explotacidn.

¢).- Ia polftica seguida en materia de perforacidén =
de pozos de desarrollo en los campos ya descublertos, refleja
las immovaciones introducidas en materia de inversiones y mang
jo administrativo, as{ como sus inconvenientes. ILa nueva polf
tica consiste en fomentar Ja perforacidén de pozos por contrato
en vez de por administracién y en incrementar considerablemen-
te el mimero de las perforaciones. El mimero de pozos y de mg
tros perforados aumentd considerablemente: mientras que en ===
1958 se perforaron 379 pozos con 803,688 metros lineales, en =
los afios subsecuentes el mimero de pozos y de metros perforae--
dos ™Mé el siguiente:

o~

AANO S9Z08 MIS LINEALES
19590000.0“00.0000 945'626

1060 5 4's 0 6 0 TO2 o s v v 4o EAEO5 DN
1961 » o v v v T2 s o0 v 0w 2607086
1962 . wiv v o s B39 05 50w a ES9GTIE
1963 o o v v 6 v S9A o 4 o 5 a u 1eAOY 2D

El incremento en el mimero de pozos fué exclusivamep
te en el aspecto de pozos de desarrollo, es decir, perforados
en los campos ya descubiertos, pues el mimero de pozos de ex--
ploracién fud, hasta 1962, sensiblemente igual a los perfora--

dos en 195C y los afios anteriores.
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Ahora bien, esta nueva politica de perforacién ha si
dodesaoertadaynohareapmdidoaunprommequmbrado-
con las actividades de exploracidn.

Por otra parte, las perforaciones por contrato han =
sido altamente inconvenientes tanto financiera como técnicamep
te, pues por una parte la polftica de perforacidén ha permitido
mostrar un incremento consideradble en los activos fljos, que, =
no representa sino parcialmente, activos en operacién productl-
vos y, ademfs, se trata, también en buena parte, de inversiones
innecesarias.

Desde el punto de vista téonico, las cifras de pozos
no representan activos en operacidén sino improductivos: de los
5,400 pozos productives que ha perforado Petrdleos Mexicancs, -
hay 2,500 fuera de produccidén; si descartamos los pozos en cam-
pos mfs antiguos y solamente tomamcs en consideracidén lo que se
perforaron en campos y extensiones descublertos desde 1948, hay
mds de 1,000 pozos que no producen porque necesitan reparacidn
y se han desatendido estas actividades o, 10 que €8 peor, por--
que no se han hecho las terminaciones de dichos pozos ni conec-
tadc con las tuberias de produccidn.

Ia téonica de conservacién para el 6ptimo aprovechae--
miento de los recursos petroleros del subsuelo, basada en lag -
caracteristicas de cada yacimiento, el avance tecnolégico y la
economfa, determinan el mfximo ritmo eficiente de explotacidén -
de un yacimiento y, por lo tanto, el mimero y espaciamiento de
los pozos de desarrollo que deben perforarse. Aumentar el mimg
ro de pozos sin respetar el espacianiento que la técnica indioea,
puede aumentar, a corto plazo, la capacidad de produceién pero
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produce dos consecuencias muy inconveniente: a) provoca la dg
clinacién y el abatimiento prematuro de los yacimientos; b) an
menta el costo de perforacidén y, en consecuencia, el de produg
cién. Esto precisamente es lo que ha estado ocurriendo en 108
ltimos afios, singularmente en los casos de los campos de "M
gallanes", "Tres Hermanos" y "Ogarrio®; en los cuales a costa
de 1la capacidad a largo plazo, se aumentd la capacidad inmedig
ta de produccién. Aun ésta no se logré en la proporcidén debi=
da, pues hay mds de 1,000 pozos susceptibles de producir que -
eatdn cerrados por falta de reparacidén o porgue no se han he=--
cho las debldas conexiones.

Entre 1959 y 1963 se perforaron 2686 pozos de desarrg
1llo; de los cuales, 1504 fueron perforados por contratistas y -
1182 por Petrdéleos Mexicanos. Si la inversién realizada en perp
foraciones por contrato, se hublera destinado a incrementar las
investigaciones y las perforaciones de exploracién, hubieran si
do muy diferentes los resultados en cuanto al descubrimiento de
nuevog yacimientos y la determinacidén consecuente de nuevas re-

servas del subsuelo. No es aventurado asegurar que, en ese ca=-
80, los pozos de desarrollo que perford Petrdlecs Mexicanos hu-

blesen bastado para obtener los aumentos de produccidén requeri=-
dos, Aun cuando la produccidén hubiese sido la misma, la dife--

rencia serfa apreciable ya que se basarfa en reservas de subsug
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lo de sélida cuantia que tendrian asegurado, en vez de poner en
grave riesgo, el abastecimiento futuro, pues el costo de produg
c¢idn serfa mucho menor porgue no habrfa inversiones innecesa~=-
rias y porgue en la explotacién de los yacimientos se seguirfan
estrictamente, como fué la tradicién constante de la industria
petrolera nacionalizada, las reglas de la conservacién para el
dptimo aprovechamiento de las reservas,

Sin duda no serfian tan elevadas las cifras del activo
fijo por inversidn en pozos; pero lo serfan mucho mfs las de rg
servas, y la proporeidn entre unas y otras reflejarfan una posi
cién sdlida y desahogada de Petrdleos Mexicanos, como abastece-
dor de la demanda presente y futura de hidrocarburos.

d).- En resumen: El monto de las reservas del subsue-
lo a la fecha, no corresponie ni remotamente al mimero de pozos
¥y de metros perforados, pues se did preferencia indebids a los
pozos de desarrollo y se desatendieron los de exploracidn. Los
altos costos de perforacidn y produccidén estdn eliminando por -
incosteables gran cantidad de reservas que podrfan descubrirse
en campos de produceidn modesta que, sin embargo, son los que =
necesariamente tendrdn que predominar en el futuro, porque 1égi
camente después de mds de sesenta afios de explotacién petrolera,
los campos de mayor abundancia han sido ya descublertos. (En -

los Estados Unidos el promedio de produccién por pozo es de 11
barriles, en tanto que en México el promeiio es de 143 barriles
por dfa,)

Pero la capacidad de produccidén, si bien de inmediato
es bastante para la demanda, no es sélida ni puede sostenerse.
Ia falta de atencién a la exploracién, la equivocada polfitica de
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perforaciones de desarrollo y el aumento en los costos de pro-
dueeién, ponen en grave peligro el abastecimiento de la deman=-
da en un futuro préximo.

En el lapso de 1950-51 a 1957-56 el costo para inerg
mentar la produceién en un millén de barriles por concepto de
perforacidn de desarrollo fué de 51.9 millones de pesos, mien=
tras que el correspondiente de 1958-59 a 1962-63 fué de 413.65
millones de pesos, 0 sea que se ha tenido un incremento en el
costo por perforacidn de desarrollo de 416,6%,

Segin el informe del 18 de marzo de 1964 la capacidad
instalada actual de refinacidén asciende a 454,000 barriles por
dfa, en tanto que, durante 1963, aé procesaron en las refinge~--
rias 327,700 barriles diarios. Sin embargo el programa del pre
sente afio incluye el inicio de la construceidén de dos refine---
rias: una en Mazatldn, 8in., y, la otra, en Rosarito , B. C. ==
Admitiendo que las necesidades del presente afio asciendan a «--
350,000 barriles diarios, todavia la capacidad de refinacién --
tendrd un exceso, con respecto a las necesidades, de mds de ---
100,000 barriles por dfa. Bs indiscutible que, dado el aumento
constante de la demanda y su especializacidén cada vez mayor ha=-
cia los productos ligeros, y puesto que Petrdleos Mexicanos - a
diferencia de lo que podria ocurrir con cualquier empresa refi-
nadora privada en otros pafses - tiene la misidn de satisfae ==
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cer todas las demandas nacionales, la capacidad de refinacién
en México deberd ser siempre superior a la que tenga que utili
zarse efectivamente para atender la demanda. FYero no se justi
ﬁoaunexceaotansmndeenlacapacidadinstaladanim -
que ésta se amplfe, porque mantiene improductiva una cuantiosa
inversidén, canalizando recurscs o posibilidades de erédito ha-
cia sectores en donde eran menos necesarios y descuidando otros
en que eran indispensables. Ademds revela una falta de efi--
ciencia en 1a operacién de las refinerfas; una falta de coordl
nacién entre las actividades de ventas y las de refinacién y -
la falta de un plan de inversiones.

No puede desconocerse la conveniencia de la refineria
de Rosarito, B. C., y2 que atenderd aumentos requeridos en la -
regién para satisfacer la demanda y mejorard la distribucidn. - ;
En cambio, 1a conveniencia de 1la proyectada refineria en Maza-- ,
t14n, es discutible. Pero en la hipétesis de que fuese necesa-
ria, y aun considerando que con ambas refinerfas se puedan sus-
tituir procesos que se realizan en la actualidad en otras refi-
nerias, resulta que las necesidades del futuro inmediato no ab-
sorberian la excesiva capacidad de refinacidn.

Como para realizar estas inversiones se ha recurrido
a financiamientos que causan intereses, las inversiones impro- /
ductivas han aumentado los costos financiercs de la Institu---

eidn.



- 2% -

4e= IMPORTACION IE CHUDOS .

Hay personas que piensan que es buen negocio impore--
tar crudos de Venezuela para procesarlos en nuestras refine---
rias, pues cuesta menos que producirlos en el pais. Como se -
ha dicho repetidas veces, existe capacidad adicional de produg
eidén que no se utiliza por no exigirlo el mercado, por tanto -
parece absurda la simple proposicidén enunciada. Pero si fuera
verdad que el costo de produccidén nacional es superior al de --
los erudos extranjeros, esto sélo revelaria una grave falla ag
ministrativa y una elevacidn de costos injustificada, cuyas =-=-
causas no serfa diffcil analizar a fondo. Lo cilerto es que la
necesidad de importar crudos se ha convertido en penosa reali- ;
dad antes de lo que ya se temfa. En mayo se recibieron en ===,
Guaymas 160,000 barriles de diesel procedentes de Califormia, |
ademdis de otras importaciones en puntos fronterizos, especial-
mente Ciudad Judrez. En junio y julio se recibieron en Tuxpan
(600,000) barriles de crudo de Venezuela, .

Es la primera vez, en 295 afios de historia de la na--
cionalizacién, que se importa petrdéleo crudo. Ia wvendedora es
la Rault Petroleum Corp. de Louisiana, que tuvo antes contra--

/

tos de perforacién en Reynosa, y que no es empresa productora
conocida, Esta clase de operaciones, que desvian a Petrdleos
Mexicanos de los fines perseguidos con la nacionalizacién, e
den daiiar gravemente la economfa nacional.
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Ia politica seguida en cuanto a inversiones capitall
zables, canalizando recursos hacia compras y obras de activo -
fijo y a la proteccidn a los contratistas de perforacidén, no -
solamente resté recursos a actividades tan importantes como la
exploracién, sino gue ha afectado también a2 la expansidén y ope
racién de todas las ramas de la industria., Por via de ejemplo
mencionaré la desatencidén a los trabajos de mantenimiento y ==
los casos de la flota marfitima,

a).- 1a misma polftica promocionista ha afectado tap
bién a los servicios que, desde el punto de vista de la presen
tacién de las cuentas, sélo constituyen aumentos de gastos y -
no pueden registrarse como incrementos de activo fijo ni como
aumentos al capital de trabajo; me refiero a los trabajos de -
mantenimiento que, en una industria tan delicada como lo es la
del petrdleo y con tan elevado indice de riesgo, son indispen-
sables para el buen funcionamiento de las instalaciones, para
el servicio eficaz a los usuarios de productos petroleros y 8
ra la seguridad de los trabajadores y del personal en general.

b).= Ia polftica financiera y de inversién implanta-
da por la industria determind que se abdandonara la reparacién
de Buque-tanques que es indispensable, pues debido al poeco ca-
lado de los puertos mexicanos necesita operarse con barcos de

no mds de veintisiete pies de calado, que ya no se construyen,
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(todos en la actualidad son de mucha mayor capacidad), ni es f4
c¢il adquirir. Ademds, se han hecho diversas operaciones de copg
pra de buque-tanques sin tomar en consideracién la disponibili-
dad de refacciones ni el conocimiento de sus mfquinas por nues=-
tros marinos y demds elementos que debian haberse reunido para
hacer posible su operacidn en México; mas aun, sin tener la se-
guridad de que los mismos estaban en condiciones de ser utiliza
dos en los servicios de Petrdleos Mexicanos y, a veces, contra
1la opinién de los téenicos de 1a empresa. El resultado ha sido
que los barcos que se compraron han estado amarrados durante la
mayor parte del tlempo, sujetos a reparacién, y el servicio que
deberfan rendir ha tenido que contratarse con armadores extran-
Jeros que cobran altas cuotas de flete.

Ge= 1A FETROQUINICA CARRCE IE UN
FLAN BQUILIBRADO,

En el campo de 1a petroquimica se hace evidente la --
falta de un programa equilibrado. A noviembre de 1958 se ha==-
bfan terminado las plantas de azufre en Poza Rica y Atzcapotzal
C0; la planta de dodecilbanceno base rara detergentes, en Atzoa
potzaleo, habia sido construfda en un 50%; y Guanos y Fertili--
zantes producfa ya, en su planta en Cuautitldn, fertilizantes a
bage de azufre y gas natural que por varios afios le entregé gra
tuitamente Petréleos Mexicanos. Con el objeto, sin duda, de de
sarrollar al mdximo un sector de la industria que comenzaba apa
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nas antes de 1959 y que podria presentarse como original, se
ha tratado de impulsar la petroquimica sin tener en cuenta ==
las posibilidades de los mercados nacional y de exportacidn;

el necesario escalonamiento de las inversiones en la industria
petrolera y su indispensable jerargquizacién. las decisiones -
de inversidén no deben basarse solamente en que los proyectos -
especi{ficos sean tuen negocio, ni que para los mismos se cuen-
te con ofertas de financiamiento, que en ¥ltima instancia no -
son sino ventas de equipo y servicios a plazos, sino en la gop-

dustria petrolera, No sélo ha dejado de hacerse esto, sino que
la politica de inversiones en la petrogufmica ha modificado de
hecho, los propdsitos de nacionalizacidén y de conveniencia pi-
blica establecidos en el Artfculo 27 Constitucional y en su e-
Ley Reglamentaria en el ramo de petrdéleo.

Esta Ley Reglamentaria sefiald la parte de la indus=--
tria petroquimica considerada como bdsica que debfa estar re--
servada a la Nacién y 1la otra, de gran amplitud, ablerta a la
iniclativa e inversién privadas. E1 criterio para la primera
no es Unicamente de cardcter téenico sino principalmente, como
Gebia ser tratdndose de nacionalizacidn, un criterio polftico
econdmico conforme al cual se determinen las "materias primas
industriales bdsicas" a que hace referencia el Artfeulo 30, -
de 12 Ley; y la exposicién de motivos contenida en la injciati
va presidencial de esta Ley, no deja lugar a dudas con respec-
to al alecance y al significadc de esta expresidn. S8in embargo,



la polftica seguida ha sido la de abrir las puertas de la in-
versién privada en la zona reservada a la Nacidén, asi como en
asociarse en una proliferacidén de empresas mixtas,

Por ejemplo: en diciembre de 1958 se discutié la --
propuesta de la Dow Chemical, (una de las mds grandes empre--
sas quimicas del mundc) para asociarse con Petrdleos Mexica--
nos en la elaboracidn de productos bfsicos petroquimicos.

El caso de la planta de polietileno, contratada con
intereses tritdnicos, es mds impresionante por ilegal, por ip
necesaria y por sus resultados. Todo el equipo y el material
adquiridos para su construccidén han permanecido almacenados -
en los patios de Pemex en Ciudad Madero, por varios afos, Por
fortuna el seifior Presidente de la Repiblica, aplicando la ley,
acordé que la planta pasara a formar perte del patrimonio de
Petrdleos Mexicanos. |

r

a)e= Un ejemplo también impresiocnante de 1a polfti-
ca "promocionista" sesuida por la actual administracién de Pe
tréleos Mexicanos, fué el convenio firmado con la "Tennesee -
Gas Transmission Co." el £ de junio de 1969, para construir -
un gasoducto en territorio mexiecano al sur de la frontera con
los Estados Unidos, entre Heynosa y un punto cereano a Mexioa

11, Baja California, con el fin de transportar £as norteameri
cano adguirido por la "Tennesee Cas Transmission Co.” en el -
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Estado de Texzs, ¥y que otra empresa subsidiaris de dicha com~-
pafifa distribuiria en el Estado de California. Ia rarte "me-
xieana® del proyecto inclufa la inversidén por parte de Petrd-
leos Mexicanos, de 165 millones de délares, es decir, 2,065.5
millones de pesos, para lo cual harfa una emisidn de Dbonos, -
amortizables con el precio pagadero a Petrdleos Mexicanos por
el transporte del gas entregado en California, y que la Temng
see se encargaria de colocar en el mercado de capitales de los
Estados Unidos. El gasoducto serfa construfdo por la Tennesee
mediante un contrato de obras por administracidén a base de cog
to mds honorarios. Ia Temnesee, por conducto de una empresa =
mexicana subsidiaria, tendrfza a su cargo el mantenimiento y la
supervisidn técnica del gasoducto (es decir manejaria el gaso-
ducto) por un periodo de 25 afics,

Ia finalided, as{ como la \nica posibilidad de opera
cién econdmica de este gasoducto, consistfan en servir como me
dio de transporte de gas producido en Texas para ser consumido
en California; por 1o tanto no se trataba de un proyecto inte-
grado dentro de 1la polftica general del desarrollo econdmico -
de México, no obstante que inclufa la venta de hastz 7% millo-
nes de ples cibicos diarios de gas nmatural producido por Petrd
leos Mexicanos en la gona de Reynosa, pues las reservas de gas
en esa zon2 no justificaban aumentar las exportaciones. Tampg
co se trataba de un proyecto que estuviese dentro de las 1{e=-
neas del programa de expansidén de Petrdleos Mexicanos en fune-
cién de las necesidades de abastecimiento de petrdleoc y gas en

i

la Bepiblica. Se trataba de un "negocic® que, para realizarse -

oxigla la responsabilidad financiera de 1a empresa piblica por
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mfs de 2,000 millones de pesos. Lo que si era impresionante
era el aspecto promocional.

Afortunadamente para México y para Petrdleos Mexicz
nos la propia "Temnesee Gas Transmission Co." desistid de su
peticién de permiso ante la Comisidén Federal de Enmergla del -
vecino pafs del norte, después de haber gastado varios millo-
nes de délares y didé por cancelado el convenio. En el curso
de las audiencias celebradas ante la conisién administrativa -
competente de los Estados Unidos de Norteamérica salieron a ==
luz diversos aspectos de esta promocidén: entre otros, las can-
tidad de 22 millones de ddélares que debian ser cubiertos por -
Potréleos Mexicanos ademds de los intereses que las obligacio-
nes que emitiese para construir el gasoducto deberfan causar -
en conscnancia con el valor del dinerc en el mercado de capita
les de los Estados Unidos de Norteamérica y las tasas mdximas
de interés que por disposicidn legal, podia pagar Petrdleos Mg
xicanos, tasadas en las operaciones efectivamente realizadas -
por el Gobierno Mexicanc en dflares americanos. ELl destino de
estos 22 millones de d6lares no pudo ser aclarado conveniente-
mente y causé el consiguiente esedndalo en los circulos guber-
namentales, petroleros y financieros del vecino pafs; esto mo-
vié a 1a Tennesee a desistir de su proyecto.

Desgraciadamente como resultado de esta promocién, -
Petrdleos Mexicanos sufrid grave dafic en su prestigio adminis-
trativo, industrial y financiero.

D) o= Otros ejemplos de actividades sin conexién con
nuestra industria petrolera fueron: el proyecte del canal de

Tehuantepec, en el que se gastarcn imitilmente tiempo y dinero,



- 29 =

y los convenios petroleros con pafses sudamericanos (Venezue-
la, Bolivia, Argentina, Colombia y Perd), promovidos por Pe--
tréleos Mexicunos; inexplicables si no es por ostentacidén. Mal
podrfa ofrecerse afuera lo que adentro nos faltaba; claro que
también se zastaron tiempo y dinero enviando a dichos pafses -
tdecnicos mexicanos cuyos servicios se requerfan en el nuestro.
Como era de esperar ningin beneficio produjeron dichos conve=-
nios para Petréleos Mexicanos.

¢) «= Por ltimo, se proyecta ahora la construceién -
de un canal que comunique las instalaciones de Pajaritos, con
el Rfo Coatzacoalcos; es decir, se trata de convertir a Pajari
tos en un puerto de rfo. El costo de esta obra es de 150 mi-=
llones de pesos. Suponiendo que la obra sea muy conveniente,
debe advertirse que hay travajos mds urgentes e importantes --
que ejecutar de immediato.

Hacla fines de 1958 habfa quedado resuelto el grave
problema financiero que la Institueidn sufrid por muchos afios:
en el mes de noviembre, fué acordado el aumento en los precics
de los principales productos que habfa sido pedido desde tane-
tos afios antes. Este y otros aumentos menores que habfan que-
dado pendientes y que se aceptaron a principios de 1959, as{ -
como la eliminacidn de la mexolina del mercado, permitieron a

v
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1a Institucidn tener una estructura de precios remunerativa --
gque le produjo los ingresos que necesitaba para acabar de re--
solver su problema financiero. Ademds de esta medida fundamep
tal, otros factores también contribuyeron a resolverlo:

I.- En 1958 se terminaron seis obras mayores: 1) la
planta de absorcidén de Ciudad Pemex; 2) la planta de lubrican-
tes de Minatitldn; 3) la planta termo-eléctrica de la refine--
ria de Ciudad Madero; 4) la linea de productos Tampico-Monte--
rrey; 5) el gasoducto Reynosa-Monterrey y 6) la planta catali-
tica en la Refinerfa de Atzcapotzalco. El aumento en los in--
gresos que la puesta en funcionamiento de todas estas obras =--
permitid a la Institucidén a partir de 1959, fué factor de im--
portancia en la solucidén del problema financiero.

II.- BEn 1959-1960 se construyd el gasoducto de Ciuvdad
Pemex 2 la Ciudad de México. Esta obra fué la inversién adi--
cional que permitid sacar provecho de las consideradles inver-
siones realizadas con anterioridad en el descubrimiento de los
campos productores de gas, en la perforacidén de pozos y en la
planta de absoreién de Ciudad Pemex. Asi lo muestra el rdpido
incremento en el consumo de gas matural a partir de 1961, que
produjo considerables ingresos adicionales a la Institucidn.

III.- En 1960 se consolidd el pasivo documentado a fa--
vor del Gobierno Federal, con importe de 1,770 millones de pe-
80S. Por esta medida, dicha cantidad fué eliminada de lag «==-

cuentas del pasivo exigible y pasé a constituir una aportacidén
del Goblerno Federal al patrimonio de la Empresa, si bien de -

naturaleza amortizable y con un interds del 8% (ocho por cien-
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to) anual. No necesita ponderarse el cambio en el panorama Tl
nanciero de 12 Institucidn que esta simple operacidén constitu-
yé.

IV.- Durante 1959 Petréleos Mexicanos no pagé impues-
tos al Gobierno Federal.

V.- A partir de 1960 el Gobierno redujo los impues--
tos que venia pagando la Institucién y que representaban el ==
21% de sus ingresos brutos, al impuesto Unico del 12%, es de--
eir, una reduccidén del 9% sobre los ingresos, pero del 407 so-
bre los impuestos.

El problema financiero que afecté 2 la Institueién -
hasta 1958 hubiera reducido el ritmo del desarrollo de la in--
dustria petrolera; pero frente a la imperiosa necesidad de ese
desarrolle para la economfa del pafs, Petréleos Mexicanos, con
toda razén, se vié obligada 2 recurrir a los créditos, aumen--
tando su pasivo por el empleo de recursos financieros ajenos:
el pasivo que en 1954 ascendfa a 1,500 millones de pesos, lle-
gd, al fimalizar 1958, a 3.839.3 millones de pesos. Estas ci-
fras muestran tanto la magnitud del problema como por qué, a -
pesar de todo, la industria no detuvo su desenvolvimiento.

Al quedar resuelto el problema financiero en noviem-
bre de 1958, Petrdéleos Mexicanos pudo disponer de considera=--
bles sumas para realizar inversiones capitalizables urgentes y
aun para rescatar el pasivo. Ias propias cifras publicadag --
por Petrdleos Mexicanos dan idea de los recursos adicionales -
que las medidas arriba enunciadas y singularmente el aumento -
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de los precics, le facilitaron.

total en el mercado nacional de

Entre 1956 y 1962, el consumo
crudos y productos y de gas ng

tural, reducidoc este ¥ltimo a su equivalencia en aceite, tuvo
un aumento del 22.1%; en cambio, los ingresos por ventas en el

pafs subleron al 71.4% como se muestra en el sigulente cuadro:

CONSUMO NACIONAL DE ACEITE Y GAS NATURAL (convertido en aceite

1{quido) EN BARRILES POR DIA: -

1998
Aceite 253,000
Gas Natural
(millones de p. ¢/dia) (135)
Equivalente
en barriles x dfa) 22,500
Total: 2754500
Ingresos por ventas
en el mercado nacl
(en millones de pesos 3,657

2962  Aumento 2 __

276,000 25,000

(35043) (215.3)

96,400  _36,000

3360400 619 000 o A |
64270 2,613 71 .4

Fué el aumento en los precios y no en la produccidn,
lo que determind el aumento en los ingresos,

En el sexenio 1959-1964 los ingresos totales de la -
Institueidn, incluyendo exportaciones, fueron pricticamente --

del doble que los obtenidos en el sexenio 1953-1958, como se -

mestra en el siguiente cuadro:
1993 ¢ o & & 0 u 0 w6 9
1954 ¢ ¢ ¢ ¢ s ¢ 4 ¢ s o @
1955 ¢ ¢ ¢ o 0 ¢ 6 o o o &
1996 6 ¢ o 0 2 o s wie e s

1,966.075,713.19
24520,670,017.14
39194.876,775.18
3,648.734,041 .48



1957000......0...0. 3,92204&.%8053
1958 ¢ ¢ o o o o s o 0 s o0 o oo _4,120,443,638.71

Total: 19,373.402 714.23

1959 o o o o o o s o o o o s o o s 5y018.822,000.00
1960 « o o s o ¢ o s s o s s o oo 5,803.178,000.00
1961 o « o o o s o s s o s s o o s 6,362.338,000.,00
1962 ¢ o o s o s s o s s s o o o o 6,641.021,000,00

1963 ¢ o s o o s o o o s o o s o s 79167.397,000,00

1%(98%0)000..0...0W
Total: 38,“406“,0&0&

Estos ingresos, aungque muy cuantiosos, debleron ha-
ber llegado a cifras muy superiores si una sana administra---
ecidén los hubiera empleado en inversiones capitalizables, de -
acuerdo con programas bien meditados. Ias cuantiosas inver--
siones y los rendimientos provenientes de ellas, légicamente
hubieran generado nuevos e importantes ingresos. Asf se ha--
bria incrementado el activo, es decir, se habrfa enriqueecido
el patrimonio nacional y, ademds, en lugar de $38,444.666,000,
la ¢ifra de ingresos por el sexenio deberfa haber sido consi-
derablemente mayore.

28 en 6 afiog, ===-

- aun descontando el aumento en los gastos por el incremento -
de actividades y el aumento de costos originado por las revi--
siones del contrato colectivo,- debieron permitir 2 la Instity

eidn petrolera realizar con recursos proplos sus inversiones -
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de capital y amortizar el pasivo que el problema financlero hg
bfa hecho orecer tanto. Por lo contrario, en los cuatro afios
transcurridos de 1955 a 1962, el pasivo aumento en 1,425.9 mi-
llones de pesos. En efecto, la transferencia de 1,770 millo--
nes del pasivo 2 favor del Gobiermno Federzal a la cuenta de ca-
pital preferente, no fué un rescate de pasivo, sino una opera-
eién contable que favorecia la situacidén financiera, a pesar -
de que sobre esta ecantidad se ha venido pagando el 8% anual de
intereses. Al fimalizar 1958, el pasivo era de 3,839.3 millo-
nes de pesos; en tanto que al terminar 1962, ascendia a 3,495.2
millones que, sumados a los 1,770 millones transferidos a capl
tal preferente, dan la cifra de 5,265.2 millones de pasivo to-
tal; de donde resultan los 1,425.9 millones de incremento del
rasivo en dicho lapso. .

Ia contabllidad refleja un aumento en el activo fijo
total de 8,468.9 millones de pesos en el mismo periodo y un ay
mento neto, descontadas depreciacidn y amortizacidn, de 4,253
millones de pesos. Desgraciadamente las cifras contables no -
indican en qué medida las inversiones en activos fijos produ--
¢en resultados e ingresos para la Institucidén. Ya se hizo re-
ferencia antes a las inversiones improductivas en POZOS .

Ia politica seguida durante estos Wltimos afios ha si
do la de iniciar mmerosas obras sobre la base de conseguir --
eréditos para la compra de equipo y el page de servicios en el
extranjero, que tenian que completarse con inversiones origina
das en recursos nacionales. Pues bien, muchas de las obras =-
iniciadas, han estado paralizadas durante varios afios y en =--
buen mimero todavia lo estdn; el equipo vy los materiales que -
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se adguirieron con los créditos extranjeros, han estado guar-
dados en patios de almacenamiento en que, légicamente, se han
deteriorado, pendientes de la continuacién de las obras. El
valor de estos bienes improductivos, pero registrados en los -
activos fijos, 1llegd a ascender a cientos de millones de pesos.
Sin embargo, los créditos reportaban los intereses correspon--
dientes y hay que advertir que los pagos que por concepto de -
intereses de todas clases tisne que hacer Petrdlecs Mexicanos
amalmente, incluyendo los intereses sobre el patrimonio rrefe
rente, sobrepasan de 300 millones de pesos; es deeir, casi un
millén de pesos diario.

Vi.- Ia Institucién ha recurrido en los dltimos afios
a la obtencién de créditos que eran innecesarios. Debe sefia--
larse, por via de ejemplo, el crédito de 40 millones de déla--
res, negociado a principios de 1959 con un grupo de bancos nog
teamericanos y con "Altos Hornos de México", S. A.y 7ara la --
compra de la tuberia e inversiones conexas para el gasoducto -
Ciudad Pemex-Ciudad de México. ILos datos y cifras mencionados
antes, en ¢ ENSheswiEllE oste mismo capftulo, en relacidn --
con la situacién financiera de Petrdleos Mexicanos en dicho --
afio, indican que la Institucién contaba econ los recursos nece-
sarios para hacer frente a esta obra, sin necesidad del orddi-
to, por el que, sin embargo, hubo necesidad de ragar los intg
reses. Ademds, dicho convenio finaneiero fud negociado en tégp

minos de desprestigio para Petrdéleos Mexicanos, por las razo--
nes siguientes.

a).- Indebidamente fueron partes en el contrato, Al-
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tos Hornos de México, S. A. y Nacional Financiera, S. A., ade~-
mds de Petrdleos Mexicanos. Esto quité a Petrdéleos Mexicanos
toda la fuerza de su prestigio econdmico y de su erédito.

b).- Nacional Financiera, S. A. actud como fiducia=-~-
ria para vender el gas y liquidar su importe eliminando a Pe-~-
tréleos Mexicanos, cosa que no era necesaria ni se habfa hecho
jamd€s en financiamientos anteriores.

¢).- E1 crédito y el prestigio de Petrdleos Mexica--
nos fueron 12 base para conseguir el préstamo. Sin embargo, -
no fué Petrdleos Mexicanos quien recibid el dinero proveniente
del crédito de 40 millones de délares sino Altos Hornos de Mé-
xico, S. A. Petréleos Mexicanos se supeditd a esta Wltima em--
presa sin ninguna necesidad, como no sea para la realizacién -
de otros fines ajenos a la industria jetrolera. Altos Hormos
de México, S. A. crecid a 1a sombra y al amparo de Petrdleos -
Mexicanos y vivié de los pedidos que la empresa petrolera na--
cional le haecfa y que representaban aproximadamente el 90% de
sus ventas. Cabe advertir que el 35% del capital de Altos Hog
nos pertenece a la iniclativa privada.

d).- Altos Hornos de México, S. A. recibié de imme-~
diato, al firmarse el contrato, 1.5 millones de délares como -
anticipo a cuenta de la dltima tuberfa que entregaria dos afios
después. Altos Hornos manejé ese dinero durante el lapso que
durd la construccidén del gasoducto, pero los intereses los pa-
gd Petrdleos Mexicanos.

e).- Altos Hornos de México, 8. A. recibia el dinero
de los Bancos y le pasaba "con gotero" a Petrdleos Mexicanos =
las cantidades que ésta necesitaba para la construccidn del --
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gasoducto.

£).- Los precios estipulados en el citado contrato -
para la plancha de acero vendida por Altos Hornos de México, -
S. A., con 1a cual se construirfa la tuberfa, fueron aumenta--
dos varias veces sin justificacién.

g) .- Intervino gente extraiia a Pemex en la concerta-
cién de este empréstito, pues hubo intermediarios tanto mexica
nos como norteamericanocs, cosa innecesaria ya que las relacio-
nes entre Petrdéleos Mexicanos y los banqueros, por muchos afios,
habfan sido magnificas.

Conflicto de Orden Econdmico.- Estas y otras circung
tancias han llevado 2 la empresa a una situacidén financiera --

tan diffcil, que en los medios directivos de Petrdleos Mexica-
nos se habla de la inminente posibilidad de que se plantee un
conflicto de orden econdmico a los trabajadores.

Semejante medida pudiera parecer aconsejable como un
recurso desesperado y desde un punto de vista egoista de 1la epg
presa; pero constituiria sin lugar a duda un atentado injusto
y una retribucién cruel para los trabajadores petroleros gque -
no una, sino mil veces, han probado su devocién y patriotismo;
pues no han sido ellos, de ninguna manera, los causantes o los

culpables de la situacidén que reclama ahora, al parecer, medi-
das tan radicales.



Es notorio el bajo nivel de moralidad administrativa
que priva en Petrdéleos Mexicanos. Varios funcionarios y em=-=<
pleados participan en empresas creadas para la explotacidn de
la petroguimica, as{ como para la fabricacién o venta de equi-
pos y, sobre todo, en la prestacidn de servicios diversos para
la industria. Es evidente que no puede ser servidor leal de -
la industria petrolera quien tenga intereses particulares que
dependan de los beneficios que se reciban de Petrdleos Mexica-
nos. Es decir la mfstica petrolera se ha desvanecido por la -
ambicién personal, en todos los niveles; por fortuna con muy -
honrosas excepciones.

Dichas ecircunstancias han agravado el problema del -
bajo rendimiento del trabajo lo que afecta la eficacia del ser
vicio e innecesariamente eleva los costos. Ademds, la pérdida
de la autoridad moral ha limitado sensiblemente la defensa de
los intereses de la industria en sus relaciones con los traba-
Jadores. Con frecuencia, en las discusiones los trabajadores
han invocado en su favor la conducta censurable de algunos fun
cionarios de la industria. 8d6lo la oportuna intervencidn del
sefior Presidente de la Repiblica y de la Secretarfa del Traba-
Joy ¥ el sentido de responsabilidad de los mismos trabajado=--
res, han evitado mayores males,

d).= Uno de los timbres de orgullo de la industria -
nacionalizada ha sido la mistica petrolera que consiste en que

los petroleros de toda posicién y condicidn viven, en el deseq
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pefio de sus labores, los ideales de la mexicanizacidén de 1a in
dustria; la conviceidén plena de que, sirviendo a Petréleos Me-
Xicanos, sirven a su patria y el noble afdn de mostrar a 1a ==
opinidn piblica del mundo el triunfo de la expropiacidén petro-
lera.

Esa mfstica petrolera permitié que téenicos y traba-
Jadores lograran resultados increfbles en el manejo de las ing
talaciones, durante los primeros veinte afios de la nacionaliza
cidn; permitid que desde 1940 se iniciara el descubrimiento de
nuevos campos, que se incrementd al grado de que al finalizar
1958 la mayor parte del petréleo producido en el pafs, prove--
nfa de campos descubiertos despuds de la nacionalizacién; per=
mitid que desde 1940 se iniciara el cambio de esiructura de «-
las instalaciones de la industria para orientarlas a la satis-
faceidén y fomento del consumo nacional y tambidn permitid que
en el periodo 1946-1952 se lograra el mds completo desarrollo
de la industria petrolera y se completara el cambioc de Su ese-
tructura y modernizacién de sus instalaciones, no obstante la
grave crisis financiera sufrida por la Institucién durante el
sexenio 1952-1958. Todo esto fué posible porque esa mistica -
guiaba la mente y el corazdén de los petroleros.

Resuelto ya en 1959 el problema finaneiero, pudo y -
debid la industria petrolera lanzarse a muy altos vuelos, lle-
vando al cabo realizaciones muy importantes con sus propios re
cursos, sin necesidad de hipotecar la industria, pues a eso ==
equivale el pasivo que no genera riqueza ni utilidades. NO =-

puede dudarse que los cuantiosos ingresog adjcionales del sexg



nio 1959-1964, con respecto al sexenio anterior, DIECINUEVE MIL
MILLONES IE FESOS, (19,000.000,000.00), debieron ser suficien--
tes, sin necesidad de préstamos: a) para hacer frente a los =-
gastos de operacién y mantenimiento; b) para finaneciar la expap
sién de la industria, y ¢) para amortizar totalmente el pasivo.
Potréleos Mexicanos deberia tenmer una liquidez perfecta: no de-

berle a nadie y contar con elementos suficientes para operar --
con desahogo.
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10,- FALTA TE DIRECCION,

Todo lo dicho indica una falta de coordinacidén, es dg
cir de direccidn, en las actividades de las diversas ramas, pap
tiendo de un programa a largo plazo que tenga muy claros los ol
jetivos de la industria petrolera y las metas o resultados por
aleanzar. Bs notoric que hay desorden e indisciplina en todas
las ramas de la industria; estancamiento en algunas y nociva -
burocratizacién. En los sectores técnicos se ha desarrollado -
unz rivalidad muy perjudicial. Se ha destrufdo la armonia basg
da en la subordinacidn a los fines de la industria. Bajo la ~--
apariencia de delegacién de autoridad, se oculta una falta de -
atencidn personal., El1 resultado es la desarticulacidén de las -
diversas ramas, el olvido de los objetivos y de los resultados
globales por alcanzarse.

Es grave sintoma de la falta de direccidn, la excesi
va influencia de contratistas, proveedores y otros elementos =
intermediarios en las decisiones de la politica a seguir. Una
tupida red de intereses creados - tan dificiles de destruir -

es pardsita de la industria y la desvia de los fines persegui-
dos con la nacionalizacidn.
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la elaboracidén de un programa para la industria petrg
lera, tiene que partir de lo que la nacionalizacién ha signifi
cado para México, porque es ella la que le sefiala sus objetivos.
En lo econdmico, la Nacidén ha expresado su voluntad de realizar
un desarrollo proplo y salir definitivamente del cuadro de una
economfa colonial. El movimiento de nuestra industrializaeidn,
cobrd impulso definitivo en el momento en que se nacionalizé 1a
industria petrolera. Esta adquirid, por el mismo hecho, una =-
funeién totalmente mueva en nuestra vida econdmica: la satisfag
cidén y el fomento del mercado interior. Ia naciomalizacién aid
al mafs el dominic de su petrdleo y, por lo tanto, la posibili-
dad de tener un desarrollo econémico propio. Desde el punto de
vista politico, la nacionalizaeidén afimé la soberania de Méxi-
€0 sobre sus recursos naturales y puso fin al largo perfodo de
disputas y reclamacicnes internacionales que eruzaron 1a histo-
ria polfitica de muestro petrélec antes de 1938. la cuestién re
lativa a la expropiacién misma termind con un claro y definiti-
Vo reconocimiento del derecho de México. Sobre estas bases se
funda la significaciénm humana de la nacionalizacidn. E1 18 de
marzo de 193¢ nuestro pueblo se encontrd a s{ mismo en una expe
riencia colectiva de libvertad. Bstaba en muestras manos un re-
curso de primera importaneia para la comunidad, que nos sabfa--
mos capaces de manejar con éxito. El pueblo tuvo confianza en
sf mismo y supo que en vez de estar sujeto a las riquezas matg
riales, podfa dominarlas y ponerlas a su servicio. Ia naciona
lizaeién de 1a industria petrolera ha sido un esfuerzo yun --

triunfo comin de lo2 mexicanos y por ello, factor poderoso de
unificacidn.
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Los males que ahora afectan a muestra industria petrg
lera no sélo perjudican a ella sino también a todas las fuentes
de nuestra vida econdnica: industria, agricultura, transportes,
etc. ¥y amenazan romper nuestro equilibrio econdmico y paralizar
miestro desarrollo si México llega a convertirse, como el Bra--
sil, en un pafs importador.

Por fortuna esos males pueden remediarse, pero serd -
necesarioc un gran esfuerzo para corregir las graves irregulari-
dades que han tenido como resultado, desvanecer la moralidad y
1a mistica del personal de la industria, el quebrantamiento de
la organizacién y la pérdida de cuantiosas sumas de dinero. Sg
r4d también indispensable basar la administracidén petrolera en -
los principios de la técnica en vez de prestar atencidén prefe--
rente a la conveniencia de personas y grupose.

En este esfuerzo serd factor esencial que la Direce---
e¢ién de Petréleos Mexicanos tenga clara conciencia de los fines
de 1la nacionalizacién de nuestra industria petrolera y la firme
voluntad de servirla y, sobre todo, cue cuente con el miximo =--
apoyo del sefior Presidente de la Remiblica y de las dependen---
cias y organismos oficiales para una perfecta coordinacién de -
actividades y para amular danosos intereses creados.

Es claro que la base de partida tendrd que ser un prg
grama temporal previamente formulado. Petrdleos Mexicanos por
su experiencia estd en condiciones de prever cufles serdn los -
requerinientos del mercado en los préximos afios; el ritmo eon

que aumentard la demanda, en qué zonas del pafs y cémo se trans
formard cualitativamente.

Fijados los objetivos de la industria petrolera para



el porvenir inmediato, el programa precisard la organizacién y
los recursos, (inversiones y financiamientos), requeridos para
alcanzarlos. Es evidente que el objetivo primordial serd la -
satisfaccidn oportuna y abundante del mercado interior.

Para la elaboracién de ese programa hago enseguida =
algunas sugestiones, de las cuales las dos primeras son de ca-
rdcter general y en cierto modo condicionan el éxito del plan.

1.- RESTAURACIO A

Es apremiante restaurar la mistica petrolera gque tan
grandes resultados produjo en el pasado y que es indispensable
para los fines de la industria y para el éxito de las tareas, -
necesarias y urgentes, que deben realizarse en el futuro inme--
diato. Tambiédn urge implantar una polftica de moralidad en la

administracién de la industria, que debe aplicarse de arriba -
abajo, surrimiendo las prdcticas viciosas en la adjudicacién -

de contratos, en las compras y en la participacién de los fun-
cionarios y empleados en las empresas gque contratan con 0 ven-
den a Petrdleos Mexicanos, y, en general, en todas las activi-
dades en que se manejan los fondos de la empresa. Treinta y -
nueve mil millones de pesos de ingresos propios manejados en -
el sexenio 1959-1964 y los mfs considerables an que se obten-
drédn en el préximo sexenio, como fondos que son de 1la comuni--
dad mexicana, requieren, en su administracién, cuidado y probi
dad excepcicnales. No se trata de asumir una actitud de puri-
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tanismo sino de una elemental exigencia de organizacidn, pues
sin sujecién a los fines de la industria, sin la aplicaeifn -
de todos los recursos gque constituyen su patriminio exclusivg
mente al logro de sus objetivos, sin el respetc a la diseipli
na y a los principios técnicos, se desintegra la organizacidn.

l1a restauracidén de la moralidad y de la mistica pe-
trolera, hardn surgir nuevamente el respeto y la confianza de
los empleados y trabajadores en la direceidén de la industria,
indispensables para la eficacia y rendimiento de sus trabajos.
El buen ejemplo de los funcionmarios mfds altos, debe ser la nop
ma a seguir por todos los servidores de la industria, pues co-
mo lo decia el viejo refrdn espaifiol: 1la honradez y el agua de
arriba bajan.

Petrdleos Mexicanos, como toda Institucién, tiene ==
dos clases de fines humanos: los generales de la comunidad a -
que sirve y los especi{ficos de su personal. Ambos fines sélo
se satisfacen bilen cuando se satisfacen conjuntamente: gusto ¥y
satisfacecidn del personzl en su trabajo y buen rendimiento del
mismo; buenas condiciones de trato y productividad. Ia mfsti-
ca petrolera es indispensable para aleanzar ambos fines: por -
€80 es grave responsabilidad haberla destrufdo; por eso es ur-

gente restaurarlae.



Es necesario corregir, de inmediato, la desarticula--

cién de actividades y las riwalidades surgidas o acrecentadas -
mfs allf de lo que puede tolerar la unidad de la organizacidn,
entre los funcionarios de las diversas ramas de la industria, -
que ha constitufdo una de las mds graves y costosas fallas de -
la organizacidn en los Yltimos afios. Obtener los resultados --
previstos es responsabilidad conjunta de todas las ramas. FPara
que la coordinacidén de sus actividades sea eficaz, se requie---
ren: un programa equilibvrado con precisién de las metas que de-
ben alcanzarse; y, por parte de los directores, un interés per-
sonal y efectivo por la industria petrolera nacionalizada, una
fidelidad absoluta a sus fines, una buena téecnica de administra
¢ién y autoridad moral pare establecer buenas relaciones y con-
ductas de decisién y ejecucidn.
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For las razones expuestas al analizar el problema del
abastecimiento, es urgente que las reservas probadas de petré--
leo vy gas aumenten en forma sustancial. Como la demanda nacio-
nal crece en forma constante, las reservas deberdn alcanzar, al
finalizar el sexenio, una cifra por los menos 75% mayor que la
reserva actual. OCifra neta, es decir, ademds de haberse repueg
%o los volimenes, mayores alio con ano, que se produzcan y consy
man en el sexenio,

Por ello es indispensable dar mayor intensidad a los
tratajos de exploracién y a la perforacidn de pozos de explora
¢idn, Unica manera de localizar mayores reservas. Estas acti-
vidades deben tener preferencia absoluta sobre cualesquiera --
otras en los préximos dos afios, en virtud de la urgencia de o}
tener resultados inmediatos.

En la intensificacién de las investigaciones explora
torias, debe disponerse de los medios que el avance de la tec-
nologia mndial en los Ultimos afios ha proporcionado a la exe-
ploracidn, especialmente por cuanto a 1la geofisica., El apre--
mio en obtener resultados positivos impone hacer una revisidén
de las brigadas geoldgicas y geofisicas, gue han operado en --
los ¥ltimos afios, retirar a los elementos mediocres que tienen
les puestos por recomendacién o conveniencia, sustituirloes por
técnicos de reconocida capacidad, y contratar brigadas interng
cionales que cuenten con los ltimos adelantos de 1la téenica y
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1a experiencia mundial de su manejo, para que empiecen a tratg
jar, desde luego. Es necesario pemsar, asimismo, en los asesgQ
res internacionales en materia de exploracidén que tan buenos -
resultados dieron en el pasado a Petréleos Mexicanos, de la cg
pacidad de "DeGolyer y MacNaughton" y del profesor Vicente ---
Illing.

Como consecuencia de 1o anterior, deben aumentarse -
las perforaciones de exploracién. Es alarmante que el mimero
de pozos de exploracidén se haya mantenido estaciorario en los
cuatro afics anteriores, pero mds alarmante aun es que haya deg
cendidoc a 70 pozos en 1963, de 84 gue eran en 1962 y 106 en =--
1961, 81 este mimero reducido de pozos se debid a que la Ge--
rencia de Exploracién no proporciond las suficientes localiza-
ciones, esto indiea que se han descuidado los trabajos respec-
tivos. 81 se did el mimerc de localizaciones suficientes, es
muy grave que no se hayan perforado mds pozos, sin duda para -
destinar estos recursos fimancieros a otras inversiones o a pa
gos a contratistas,

Por dltimo, deben concentrarse los esfuerzos en las
zonag de mejores posibilidades inmediatas, como la zona sur de
Veracruz y el Estado de Tabasco y la plataforma continental del
Golfo, tanto frente a esta zona como, mfs al Norte, en lo que
se estima que es la continuacidén de 1a Faja de Oro. 1a meta dg
be ser que en dos afios de intenso trabajo, se aleje el peligro
de falta de abastecimiento por abatimiento de las reservas aba-

Jo de los niveles que lo garanticen.
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12 coordinacién efectiva de las labores de las dife-
rentes ramas permitird aprovechar al mfximo las instalaciones
existentes, en una operacidn flexible de acuerdo con 1los re---
querimientos y posibilidades de los mercados nacional e inter-
nacional., Debe revisarse el programa de inversicnes en plane-
tas e instalaciones a fin de completar las obras inicladas de
manera que profduzecan, a la brevedad posible, los ingresos que
detan rendir, previo el estudio econdémico correspondiente. If
chag inversiones deben ser funcidén de las necesidades naciona-
les y no de los eréditos que puedan obtenerse, o de las ofer--
tas de venta de equipo a plazo, ni mucho menos en atencidn de
ventajas personales; es decir, inversiones no manejadas aisla-
damente sino en relacidn estrecha con el programa de operaeidén
vy de expansidn,.

En cuanto al programa de tuberfas de transporte, de-
ben incluirse algunas lineas de derivados o poliduetos, gque no
se ejecutaron en el presente sexenio seguramente porgque los rg

cursoé financieros se destinaron a otros fines. Dichas 1{neas
de productos son:

Guaymas - Hermosillo
Guaymas - Ciudad Obregdn
Topolobampo = Los Mochis

En caso de que no se logre el ealado necesario en la
entrada de 1la bahfa de Topolobampo, debe sontinuarse hasta los
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Mochis 1a 1inea Guaymas-Ciudad Obregén.
Cindad de México - Tolueca
Ciuvdad de México - Cuermavaca

Segin lo dicho, el nivel de produecidén actual no es
g86lido y por lo tanto no puede mentenerse y el costo de pro--
duceidn es muy alto, 21 grado que se eliminan de la explota=--
eidén econdmica estructuras de subsuelo con reservas de menor -
cuantia las que, £in embargo, deben desempefiar un papel cada -
vez mds importante en el futuro puesto que, légicamente, los -
yacimientos mds ricos han sido ya descubiertos en su mayor par
te. En consecuencia, los resultados por obtener son el aumento
racioral de la produceidn, que incluye la solidez de ese aumen
to, el respeto a los prineipios de conservacién, y la reduc---
cién de los costos de explotacidn. 8i las causas prinecipales
de situacidén presente son, la desatencién a los trmatajos y per
foraciones de exploracidén y 12 excesiva perforacién de desarrg
1lo, es anf donde debe ponerse el remedio. Ia base para un ay
mento de produccidn sélido es la intensificacién de las explo-

raciones en busea de mievas reservas.

El abatiniento de los costos de produccién debe par-
tirdala i GAclion ae a8 perioracliones de A 110

Decegidades efectivas, Ia téeniea y la econ - las dos -

ses de una politica de conservacién - sefialan en forma clara y

L vt
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precisa el minero de pozos de desarrollo que deben perforarse -
en cada campo y la distancia o espaciamiento entre un pozZ0 y ==
otro. De igual manera que la técnica sefala el voluaen de pro-
duccidn que debe ser extraido de cada pozo de acuerdo con las -
presiones de fondo y la relacidn gas-aceite.

Lo importante no serd perforar el mayor mimero posi-
ble de pozo3, s8ine Jerarquizar las zomas en que se trabaje y =
perforar segin las perspectivas que sl presente ofrecen.

Deben reducirse las perforaciones por contrato dejap
do solamente a uno o dos contratistas de reconocida ecapacidad
técnica y solvencia moral, para establecer comparaciones entre
las perforacicnes por administracién y las de contratistas, y
debe procurarse la cancelacidén de loz onerosos contratos de ==
perforacién celetrados a partir de 1959. Los planes de perfo-
racidn deben ajustarse a las necesidades reales de produccién,
con base en loe resultados de la exploracién y las cuantiosas
inversiones destinadas a la perforacién excesiva de pozos de -
desarrollo, debsn concentrarse en los trabajos y perforaciones
de exploracidn.

Los resultados que aquf se indiean no pueden obtener
se de inmediato, no obstante que con toda diligencia se pongan
en prdctica las medidas necesarias, en virtud del tiempo que -
transcurre entre que se explora, se realizan descubrimientos y
56 puede obtener produceién. For ello, es necesario asegurar
una disponibilidad mfnima, para hacer frente a la demanda de -
combustibles durante 1965 y 1966: debe proveerse a la repartee
oifn o conexién de los 1,142 pozos que sstdn improductivos. Eg
to sdlo podrd tener efectos temporales. Si no se descubren --
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campos mievos, ya para 1967 quedardn en pie dos problemas mds
serios: el relativo a la insuficiencia en las reservas y la fal
ta de produccidén, pues la explotzcidén de los 1142 pozos necesa-
riamente contrituird a la declinacién de los campos existentes.
la reparacidn de pozos, que es trabajo delicado y de gran trag
cendencia, debe hacerse por administracién y no ponerse en ma-
nos de contratistas, que serfa una flagrante e injusta viola--
cién al contrato colectivo de trabajo. Sélo la negativa del -
Sindicato ha impedido que se realice, hasta ahora, este propé-
sito.

Ia perforacidn de pozos de desarrollo, as{ como la pg
1ftica de explotacién de que dicha perforacidn debe derivar, --
han de basarse invariablemente en los jrincipios técnicos de la

conservacidén, Unica polftica que garantiza el éptimo aprovecha-
miento de las reservas que son patrimonio nacionmal.

Este resultado se logrard por la reimplantacién de -
una politica de compras basada en calidad y Precio, en compara

cién de cotizaciones y, cuando proceda, en concursos, en vez -
de comprar a favoritos y recomendados. Una de las medidas ne-
cesarias serd evitar que funcionmarios de la Institueidn parti-
cipen en empresas fabricantes o proveedoras. Ia dificultad --

principal 1la constituird 1la red de intereses creados en torno a
estas actividades.



El descuido en que se han tenido las labores de man-
tenimiento de plantas e instalaciones, obliga a realizar una -
revisidén de las que funcionan en la actualidad, como actividad
especifica y de emergencia. Hay que pensar que las instalaecig
nes no son eternas, que trabajan las 24 horas del dfa y que al
gunas de ellas, como las plantas primarias ¥ la desintegradora
térmica de Atzeapotzalco, datan del afio de 1946 y han trabaja-
do sin descanso durante 18 afios. Ilegado el extremo de tener
que optar, es mds importante la conservacién y mantenimiento -
de las que ya existen y pueden operar econdémicamente que la --

construceifn de muevas plantas. Se recomienda la urgencia de
esta medida.



Este es un objetivo secundario; dentro de é1, la po-
1{tica de comercio internacional del petréleo y sus productos,
debe tomar en cuenta que México depende todavia mucho de su oQ
mercio exterior, por lo que debe preferirse lo que produzea di
visas al pais sobre lo que pueda ser buen negocic para la Ins-
titucidn petrolera pero cueste divisas. Logrado ya el cambio
de estructura de la industria petrolera para atender fundamen-
talmente el mercado nacional, debe ponerse especial atencidn -
en las posibilidades de los mercados internacionales para gque,
aprovechando las instalaciones de Petréleos Mexicanos, se ela-
boren productos de mayor demanda y mejor rendimiento. Debe en
fatizarse la exportacién de refinados, y fomentarse al mdximo

la exportacién de productos petroguimicos, una vez gatisfecho
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En la petroguimica es donde ha sido mfs desorbitada
la politica promocionista. Por eso debe revisarse a fondo el
desarrollo de esta industria con base en los objetivos que dg
be perseguir en muestro pafs, expuestos 2l prinecipio de este
estudic. BSu desarrollo debe emprenderse en forma arménica y
subordinada al desarrollo global de la industria petrolera. Un
estudio econdmico, que tome en cuenta los recursos financieros
disponibles para el conjunto de la industria petrolera, los =-
mercados y el rendimiento de las inversiones, debe ser base b -4
ra determinar cufles plantas y en qué plazos debenser construf
das; y no emprenderlas por el simple hecho de que se disponga
de eréditos yara la maguinaria y equipo. Debe buscarse la ter
minacién de las plantas comenzadas para que rindan beneficios
econémicos a la brevedad posible. Dos prineipios deben regir
invariablemente el desarrollo petroquimico: el respeto a la ng
cionalizacién de la petrogqufmica bdsica, consagrada en la ley
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el ramo del e
tréleo; y que no debe hacerse a costa dsl desenvolvimiento pe-
trolero. Hay que atender a este primero, aun a costa, si es -

preciso, de aplazar el desarrollo de la petrogufimiea,



Este resultado debe tuscarse siempre en toda empresa.
En la historia de Petrdéleos Mexicanos, hz constituido, eon di-
versas alternativas, problema constante. S&6lo que sus causas -
no han 8ido siempre las mismas; el problema que actualmente =--
afecta a 1a industria tiene caracteristicas radicalmente distip
tas a las antericres y pudo haberse evitado. Ia solueidn que -
se dé al problema financiero deberd subordinarse siempre a los
objetivos de la industria. Por ningin motivo debe detenerse su
necesario desenvolvimiento para impedir o no aumentar un problg
ma financiero, pues por la funcién que desempeiia en la economfa
nacional la industria petrolera debe contar con los recursos sy
ficientes para lograr ese desarrollo. la solucidén deberd plan-
tearse a 1a luz de 1o que se logré antes, de 1947 a 1958, con -
recursos muy inferiores. Ilas medidas y2 apmntadas: reconstruc-
cidn de la mfstica petrolera, abatimiento de los costos de ro-
duccién, limitacidén del mimero de pozos de desarrollo y eancela
¢idén de contratos de perforacién, redueeidn del costo de adqui-
sicidn de materiales y equipo, jJerarquizacién de las inversio--
nes y revisidén del desenvolviniento de la petroguimica, serdn -
la base fundamental del alivio del problema financiero. Se ne-
cesitardn otras medidas adicionales: la consolidacidn definiti-
va del pasive fiscal representado hoy por el patrimonio mrefe~--
rente con importe de $1,770.000,000.00, de manera que no sea --
exigible o amortizabdle ni aun 2 largo plazo, sino que represen-
te, efectivamente, una aportacidn de capital del Gobierno Fede-
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ral al patrimonio de la Institucién y sin que reporte el inte-
rés del 8% que estd causando; (el solo hecho de pagarlo signi-
fica que es parte del pasivo y no del patrimonio); evitar que
aumenten 1los costos financieros y completar las inversiones --
que pueden producir ingresos adicionales.

1a naturaleza del problem2 presente permite pensar -
que la aplicacién immediata y decidida de las medidas enuncia-
das, permitir£ lograr el equilibric financiero deseado sin ne-
cesidad de recurrir a una modificacién del sistema de preciocs.
Pero este equilibrioc no podrd lograrse desde luego, sino que -
tendrd que transcurrir el tiempo suficiente para que el cambio
de politica que se propugna produzea sus btuencs resultados. Tg
niendo en cuenta lo dicho en materia de reserwvas y de produc--
eién, no debe esperarse que el equilibrio financiero pueda al-
canzarse antes de 1967. Sin embargo, durante este lapso debe-
rdn tomarse las medidas y realizarse las inversiones, singulap
mente las relativas al programa de exploraciones apuntado, que
van a2 permitir esos resultados. En consecuencia, serd necesa-

rio el auxilio gubernamental durante un lapso por lo menos de
dos anos.



Serd éste un resultado de la aplicacién de las medi-
das apuntadas, de 1a fidelidad a los objetivos de la industria
y de la seriedad en lo que se dice y se hace.

Ia industria petrolera, tan importante por s{ misma,
no debe distraer por ningin motivo ni tiempo ni dinero en actl
vidades que no le corresponden y que no se le atribuyen en su
reglamentacidén legal, tales como el proyecto del canal de Te--
huantepec, el contrato del gasoducto para transporte de gas egx
tranjero de Reynosa a Mexicali, y de los convenios petroleros
con pafses sudamericancs (Vemezuela, Argentina, Colombia y Pe-
ri), promovidos por Petrdleos Mexicanos.

Asimismo, las informaciones que se den en cuanto a -
programas e inversiones - como en general en todo 1o que con=-
cierne a 1a Institucién - deben ser serias, apegadas a la rea-
lidad, por respeto al pmiblico y en pro del prestigio de Petrd-
leos Mexicanos ganado a costa de tantos esfuerzos; y no desor-
bitados como el ammeio del programa petroquimico publicado en
la prensa nacional el 6 de junio de 1960, para realizarse en -

menos de dos afios; del cual, cuatro aflios después, sélo se ha -
realizado una minima parte.
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Debe hacerse referencia a un serio problema que no =
deriva ni de la organizacién ni de la administracién interna -
de Petrdleos Mexicanos, sino de sus relaciones con el Estado:
el de la vigilancia. Ias operaciones de Petrdleos Mexicanos,
sus inversiones, sus compmas y sus créditos se encuentran acg--
tualmente sujetos a la aprobacidén o vigilancia de diversos or-
ganismos administrativos de diferente nivel, que no aplican --
eriterios uniformes. Independientemente de que este control o
vigilancia no es eficaz, si provoca serios trastornos en la --
marcha normal de las operacicnes de la industria y sin duda --
costos adiclonales innecesarios. No puede desconocerse la ne-
cesidad de que el Estado planee y ejerza vigilancia sobre las
inversionses del sector piblico ni la conveniencia de que utili
ce algunos de los mecanismos que tiene para camalizar convee--
nientemente los recurscs disponibles dentro de un plan econdmi
€0 nacional y para fomentar la industrializacidn del pafs. Sin
embargo, es evidente que los mecanismos y procedimientos cone-
ocretos que se han utilizado no permiten cumplir con estas fina
lidades. Petrdleos iexicanos se encuentra sujeta a la observa
¢ién, control o vigllancia de los siguientes orzanismos: Secre
taria de 1a Presidencia de la Repiblica; Secretaria del Patri-
monlo Nacional; Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico; Comi
té de Financiamientos Exteriorss, de Nacional Financiera, S. -
A.; Comité de Importaciones del Sector Piblico, del Baneo Na--

cional de Comercio Exterior, S. A.
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Tantos mecanismos de control, en aspectos aislados ¥y
carentes de coordinacién, no pueden sino estorbar la buena marp
cha de 1a Institucién e impedirle la flexibilidad que necesi--
ta, inclusive en pequeiias compras. No es posible que funciong
rios o empleados pmiblicos de bajo nivel puedan Juzgar de las =~
decisiones de administracién de aquella empresa nacional, mdxi
me si tienen sélo un campo aislado y muy concreto de accidn. -
La situvacidén se complica por 12 riwalidad politica y adminis--
trativa de las diversas agencias y organismosgubernamentales -
de control. Que éste no ha sido eficaz, lo prueba la equivoca
da politica de inversiones y el trabajo sin programa equilibra
do que ha seguido Petrdleos Mexicanos.

Ia importancia de la Institueidén petrolera y la naty
raleza de sus operaciones, exigen que la necesaria vigilancia
¥y control por parte del Estado, se realicen en nivel distinto:
el de la planeacidén econémica general, el ministerial, el del
Consejo de Administracién y el de la Auditorfa; en resumen, un
control bien coordinado de alto nivel mediante la intervencidn
solamente de personas capaces, que seliale las metas que deban
¥ muedan alecanzarse, que permite sin demoras ni estorbos eme==-
Plear los medios adecuados y que haga posible controlar los re
sultados obtenidos y responsabilizar a los funcionarios.
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Concluyo este memordndum ratificando lo que al prin-
eipio expresé: movido solamente por el patriotismo ofrezco en
su contenido al futuro Presidente de la Remiblica, el resulta-
do de mi experiencia adquirida durante doce afios que dirigi Pg
tréleos Mexicanos, a fin de evitar un colapso en nuestra indug

tria petrolera nacionalizada, que es por ahora columma verte--
Pral de la economfa del pais.

=0=0=0=0=0=0=0=0=0~






MEMORANDUM PARA EL SENOR INGENIERO PASCUAL GUTIERKEZ ROLDAN
EN EEILACION CON IA PETROQUIMICA.

No es posible acceder a la proposicién de la Dow Chg
miecal, por las siguientes razones:

Conforme al pdrrafo 6/0. del Articulo 27 Constitueig
nal y el Artfculo 2/0. de la Ley Reglamentaria en vigor, sélo
la Naeidén puede llevar a cabo las distintas explotaciones de =
los hidrocarburos que constituyen la Industria Petrolera Nacig
nal,

Entre las explotaciones que abarca esta industria =--
conforme al Articulo 3/0. de la Ley citada, se encuentran la -
refinacidén del petrdleo, del gas y de los productos que se oOb-
tengan de la refinacidén de éstos, asf como la elaboracién, al-
macenaniento, transporte, distribucién y ventas de primera ma-
no de aquellos derivados del petrdleo que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales bdsicas.

En la exposicién de motivos de la nueva Ley Reglamep
taria se dice que, para esclarecer el limite entre la aceién -
del Estado y las actividades de 1a iniciativa privada, en la --
fraceidn tercera del Articulo 3/o. se emplea la expresién “matg
rias primas industriales bdsicas", debiendo entenderse como ta-
les aquellos derivados del petréleo que sean elementos cuantita
tivamente preponderantes en la fabricacién de pldsticos, deter-
gentes, fertilizantes, etc.; y como ejemplos de estos derivados
del petrdéleo se mencionan, entre otros, el polietileno, polies-
tireno, el butadieno, el estireno, el fenol, el benzol, el clo-

ruro de etilo y el cloruro de etileno que sirven para la fabri-
cacién de tetraetilo de plomo y otros.



Consecuentemente, la elaboracidén de todos estos pro_
ductos, michos de ellos mencionados por la Dow Chemical, forma
parte de la Industria Petrolera Nacional, por lo cual solamen=
te 1la Nacién puede obtenerlos mediante los procesos de refina-
cidén necesarios.

El Articulo 4/0. de la Ley Reglamentaria vigente de-
clara que la Naecidén llevard a cabo las explotaciones por con--
ducto de Petrdleos Mexicanos © de cualgquier otro organismo que
en el futuro establezean las leyes; debiendo entenderze que ==
cualquier otro organismo que las leyes establezecan para refie--
nar hidrocarburcs y obtener derivados como los que menciona la
Dow Chemical, tendrd que ser un organismo piblico, de la misma
naturaleza Jjuridica que Petrdleos Mexicancs y que represente,
como esta Institueidn, la actividad directa y exclusiva de la
Nacién en las diversas fases de explotacidn que abarea la In--
dustria petrolera.

En esa virtud, una asociacidn entre los intereses ng
cionales que representa Petrdleos Mexicanos, y los intereses -
particulares que representa la Dow Chemical, romperfa los dere
chos de exclusividad que la Constitucidn establece en favor =--
del Estado Mexicano respecto de todas las actividades que abap
ea la Industria Petrolera, porque dicha asociacién permitirfa -
que los intereses privados actuaran en el campo de aceidén resep
vado a la RNacién e intervinieran directamente en la refinacién
de hidrocarburos y en la elaboracién de productos petroquimicos
que de acuerdo con el Articulo 3/o. de la nueva Ley Reglamenta-
ria, solamente puede realizar Petrélecs Mexicanos u otro orga=-
nismo de igual naturaleza que en el futuro establezean las leyes.
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Ademds, las facultades de Petrdleos Mexicanos estdn seng
ladas en su ley Orginica y entre ellas no figura la de que pueda -
asociarse con intereses particulares para llevar a cabo las activi
dades que con relacién a la Industria Petrolera se le han encomen=
dado.

Los contratos gue autoriza el Artfculo 6/0. de la nueva
Ley Reglamentaria estdn limitados a la ejecucidén de obras y presta
cién de servicios por personas fisicas o morales, precisamente con
el objeto de que no llegue a existir asociacidén alguna entre la Na
eién y esas personas, por lo cual el mismo precepto establece que
las remmeraciones que en dichos contratos se establezean serdn --
- siempre en efectivo y en ningdn caso concederdn porcentajes en los
productos ni participacidén en los resultados de las explotaciones.

Los que propone la Dow Chemical es precisamente obtener
una participacidén en los resultados de la explotacidén consistente
en la refinacién de hidrocarburos y elaboracién de productos desti
mdoa a8 la industria petroguimica, participacidén que juridicamente
no puede obtener, porque el concedérsela mediante un contrato de -
asoclacidén, ya sea que éste se celebrara directamente ocon Petrd =-
leos Mexicanos, o mediante una empresa de participacién estatal, -
significaria una transgresién del recepto constitucional conforme
al cual es la Nacidén la que debe llevar a cabo la explotacién de -
los hidrocarburos, y un desobedecimiento notorio de la ley Regla--
mentaria en vigor, conforme a la cual la Nacién debe llevar a cabo
las explotaciones que abarca la Industria Petrolera, por conducto
de Petrdleos Mexicanos.

México, Ds Fey a 19 de nero de 1959.

ANTONIO J. BERMUDEZ.






VEMORANDUM PARA EL SENOR INGENIERO PASCUAL GUTIEREEZ ROLDAN EN
RELACION CON LAS PERFORACIONES DB POZ0S POR ADMINISTRACION ¥

POR CONTEATO.

¥e alarmé que me dijera usted que las perforaoionea por
administracién son mds costosas. Indiscutiblemente los datos que
usted tiene son insuficientes. Analizo en este memordndum diver-
asas consideraciones gque deben ser tomadas en cuenta antes de que
usted se forme un criteric final sobre el asunto.

Anoto también en seguida la ayuda que, a titulo gratui

to, Petrdleos

Mexicanos otorga al contratista, independientemen=-

te del pago convenido por la perforacidén por pie o metro lineal:

1."

Combustible en el caso de equipos de vapor.

2.~ A y construccién de lineas de conducecidén de la

Je-
4."

MA e
Transportes diversos.

Ogggtruocién de caminos para llegar 2 la localiza-
c .

5¢= El arreglo de "la pera" o localizacién.

60'

7=
Qo=
10."
llo"

120"

Igganiero de Pemex especializado en el manejo de
lodos.,

Ingeniero petrolero.

Materiales para la preparacidn del lodo. (Barita)
Materiales obturantes tales como quebracho y otros.
Substancias quimicas,

Herramlentas para el trabajo de pesca en el caso de
accldentes.

Servicio de reparacién del equipo del contratista en
los talleres de Pemex. El contratista no tiene nece

8idad de establecer taller, aunque paga por las re-
paraciones.,

13.- Mano de obra en las labores de pesca cuando ésta ha

durado mds de una semana.
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14,- Cemento para la cementacién de tuberias o tapona -
miento de pozos.

15.~ Servicio de cementacidn.

16.~ Servicio de registro eléctrico, radio activo, medi
cién de echados, etc. etc.

17.= Determinados servicios médicos y vacaciones segin
convenio,

Ademds de los servicios y ayudas anteriores, hay que =--
tomar en cuenta las erogaciones en que incurre el contratista y
que necesariamente repercuten en sus cobros a Pemex:

l.- Utilidades.

2.,= Impuestos diversos al gobierno.

3.~ Amortizacidén de equipo en einco afios.
4.~ Intereses sobre la inversidn,

5e= Depreciacidn de equipo. |

6.~ El contratista ocupa personal sindiealizado Yy pa
exactamente los mismos salarios que Pemex. .

7.~ Gastos de administracién tales como bodegueros, --
contadores, jefes de personal y de perforacién.

8.~ Compras de refacclones que, por su menor escala, -
ragan precios mds altos que los que paga Pemex.

9.= Cualquier demora en los trabajos por culpa de Pe--
mex, se indemniza al contratista.

10.- En este \ltimo caso el personal del contratista

8a a ejecutar trabajos que le sefiala Pemax'mianyge'
tras se subsanan las causas de la demora,

1ll.- El pago de seguroc contra accldentes toda vez que
la perforacién es una actividad riesgosa.

QIBAS CONSITDERACIONES:
Los pozos que han perforado los contratistas son de ma~-

cha menor profundidad. En el easo del campo Tamaulipas, los pozos

tienen una profundidad de 1500 metros. En Poza Riea tienen una --

profundidad promedia de 2450 metros. En San Andrés y Hallazgo, --
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los pozos que perfora Pemex tienen una profundidad promedia de
3300 metros.

A mayor profundidad mayor costo y mayor riesgo.

1Los pozos de exploracién, cuyo avance forzosamente debe
ser lento, para llevar a cabo todas las investigaciones necesa--
rias, son mds costosos y forzosamente, por razones obvias, deben
ser perforados por Pemex.

Los costos administrativos quedan distribuidos en rela
eién al mimero de equipos y al mimero de pozos perforados, lo =--
que hace menos costosa la operacidén para Pemex.

No considero que en la actualidad existan loecalizacio-
nes suficientes para dar trabajo a nueves contratistas y, por tal
motivo, tampoco existe 1la necesidad urgente de activar por parte
de Pemex los trabajos de perforacidn exploratoria para descubrir
nuevos yacimientos, al grado de contratar perforadores extrafios,

Los cuatro contratistas que en la actualidad existen,
son los Unicos que tienen experiencia como perforadores fuera de
los elementos de Pemex. Esta experiencia no puede improvisarse -
con gente nueva,

Ia creacidn de nuevos contratistas significa sustraer
el mejor personal técnico y sindicalizado a Pemex, ademds de pa-
gar precios mucho mds elevados,

El prestigio de Pemex en el extranjero, se basa prinei
palmente en nuestra autosuficiencia en cada una de las diversas
ramas de la industria. Ia ereacidén de nuevescontratistas en la
actualidad, tenderfia a lesionar esa autosuficiencia que ha signi

ficado nada menos que el éxito indiscutible de nuestra industria
petrolera nacionalizada,
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la ventaja principal, o mfs bien, la Unica, de la perfQ
racién por contrato, fué la competencia que se establecid entre -
los perforadores de Pemex y los extrafios. Es el mismo caso de las
brigadas sismolégicas. las que operamos nosotros tienen un costo
micho m{s econdmico, pero es indispensable el personal extranjero
por razones de comparacidn.

Ademds, la justificacién que existié para contratar elg
mentos extrailos en la perforacién de pozos, fué nuestra falta de
elementos pecuniarios para la adquisicidén de mds equipos, no solo
el deseo de hacer una comparacién entre el costo de estos trabajos
por administracidén, frente al de los contratistas.

Por fortuna se ha logrado corregir la situacidén finan-
ciera con el aumento de 10s precios y ya no se hace necesaria la
contratacién de perforadores extrafios.

CONCIUSION:

Considero que por ningin motivo deben aumentarse las pep
foraciones por contrato: porque son mds costosas, porque desperta
rian apetitos de lucro entre el per=sonal del Departamento de Ex--
plotacidn, lesionando la moralidad que siempre ha existido en el
elemento técnico, crearia serias dificultades sindieales y, por -
dltimo, le restaria prestigio a Pemex.

México, D, F., a 19 de enero de 1959.

ANTONIO J. BERMUDEZ



Pdgina No. 20

En el lapso de 1950-51 a 1957-56 el costo para incre-
mentar la produccién en un milldén de barriles por concepto de -
perforacién de desarrollo fué de 51.9 millones de pesos, mien--
tras que el correspondiente de 1958-59 a 1962-63 fué de 216.1 -
millones de pesos, o0 sea que se ha tenido un incremento en el

costo por perforacidén de desarrollo de 416.6%.

Por error se did 1la cifra de 413.65 en lugar de 216.1, que es

la correcta.
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