NARCISO BASSOLS

Tacubaya, 16 de julio de 1958.
Sr. Gral. Ldzaro Cirdenas,
Presente.

I ] efior GCeneral:

Sol SE=Rce 0 En nuesira entrevista de
mafiana entregaré a usted la exposicién gque complementa el proyecto de
Ley del Petrdleo que ayer tuve oportunidad de poner en sus manos. En esa
exposicidn aparecen las explicaciones que son mis necesarias para fijar
con claridad los alcances y las intenciones de los preceptos que forman
el proyecto de ley.

Pero ademds, me propongo poner en manos de usted es-
Los renglones, pues juzgo de mi deber dejar amparadas con mi firma cua=-
iro o cinco consideraciones, que aparte de otras muchas ya d{ a conocer
a usted verbalmente ayer--y me propongoe volver a ingistir sobre ellas
en la conversacién de mafiana--, pero que por su especial importancia me=-
recen precisarse en el papel.

Comenzaré por decirle que con plena conciencia de
mi responsabilidad y después de una madura reflexidn, es como he propueg
to a usted gue haga suya y patrocine ante don Antonio Bermidez (y llega-
do el momento, ante el Presidente Ruiz Cortines) la férmula de solucidn
al problema de las concesiones confirmatorias que estd contenida en los
articulos lo. y 20. transitorios del texto que ayer le entregud. Es de-
cir, la solucidn gue consiste en declarar terrenos libres y poner en ma-
nos de Petrdéleos Mexicanos todas las superficies, hasta ahora intocables
e inexplotadas, que cubren las concesiones confirmatorias, a cambio de
reconocer en la misma ley un derecho de los titulares de las extintas -
concesiones, a recibir en efectivo y como indemnizacidn el cinco por cier
Lo de las utilidades que Pemex obtenga por la extraccidn del petr3leo ae
esas mismas superficies.

No creo que haya otro camino. Me parece que serfa un
error grave dejarse llevar de la facil tentacién de querer eliminar de
una plumada toda compensacidn econdmica para los tenedores de concesio-
nes confirmatorias. Al pensar asf no me mueve la consideracidn personal
de tener que defender lo que se ha hecho en esa materia, desde las refor
mas a la Ley del Petrdleo en 1928 hasta las leyes reglamentarias expedi=
das por usted y por el general Avila Camacho. En nada de eso tuve la me-
nor participacién. Y es mfs: fuf el dnico que atacd piblicamente el pro-
‘ecto del sefior Avila Camacho y obtuve que lo modificara eliminando a =

08 capitalistas extranjeros. Pero dentro del planteamiento que tienen ag
tualmente las cosas, despué8 de veinte afios de venir reconoceiendo la vi-
gencila de esas concesiones, de haber comprado centenares de ellas en mu-
chisimnos millones de pesos, de seguir cobrando impuestos bara mantener-
las vivas, y cuando liquidarlas de una vez por todas significarfia cerrar
el dltimo resquicio de penetracién extranjera, no puedo ser partidario
de una tonta solucién que podrfa reencender viejas contiendas. Bn todo
caso, mds valdrfa no hacer nada dejar transcurrir otros veinte afios sin
atrevernos a sacar petrdleo de ias superficies concesionadas (como no nos
henios a}revidc a hacerlo en los veinte afios que han pasado) y atenernos
@ Que el curso de la Historia nos favorece y llegard un momento en que
todo eso de leas concesiones, la indemnizacidn a exiranjeros, el poderio
norteamericano y el miedo de los gobernantes de México frente a 31, desa

parezca para s

enpre.,
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También quiero decir a usted que mi resistencia a ser yo
gquien ponga en manos de don Antonio Bermidez, como proyecto mfo, el gue
he entregado a usted y que contiene la férmuia del cinco por ciento, -
no proviene de que trate yo de evitar que el sefior Bermudez sepa que =
sostengo ese criterio. Seria absurdo que tratara yo de ocultérseloz cuan
do personalmente se lo he expuesto, en detalle, y no s6lo en una sino -
en varias ocasiones.

Lo que sucede es que estoy convencido de gque, ni don Anto-
nio Bermidez, ni ninglin polf{tico mexicano (comenzando por el Presidente
Ruiz Cortines), en los momentos y dentro de las condiciones actuales, -
se solidarizar&n pblicamente con una Ley del Petrdleo del tipo de la
que nos ocupa, si usted no ha dado a conocer su aceptacién abierta y has
La entusiasta del proyecto respectivo. A lo que me resisto, en esas con
diciones, es 2 que un proyecto mio, es decir, sin autoridad ante los po
1{ticos, empiece a rodar en manos de segundones mis o menos irresponsa-
bles, con el uUnico resultado préctico de aumentar la ya espantosa confu
sién que reina en esta materia.

~Dispense usted que haya abusado tan largamente de su aten-
cidn, y reciba un saludo afectuoso de su viejo amigo y muy atento ser-

vidor. =

o
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Han transcurrido casi veinte afios desde que entrd en vigor
la reforma introducida en el pdrrafo sexto del articulo 27 de la Cons-
titucidén para abolir, tratdndose del petrdleo y sus derivados, el sis-
tema de concesiones implantado para la explotacién de los hidrocarbu-
ros al expedirse la Constitucidn de 1917. Esa reforma establecidé que
sélo la Nacidn llevari a cabo las operaciones de explotacidn de esos
productos, eliminando asi{ a la iniciativa privada del campo de la in=-
dustria petrolera, que se pone integramente en manos del Estado.

La Ley Reglamentaria de la disposicidén constitucional, ex-
pedida el 2 de mayo de 1941 y vigente hasta hoy, organiza la industria
na01onali£;5a sobre la base de que habrfa tres caminos para llevar a
su realizacién los trabajos petroleros: en primer término la aceidn di=-
recta del Gobierno a través del 8rgano correspondiente, en segundo lu-
gar por conducto de instituciones piblicas, miés o menos descentraliza-
das, constituidas especialmente con objeto de explotar la industria pe=-
trolera, y en tercer término mediante la celebracidn de contratos con
particulares o sociedades, para ese mismo fin.

De esos tres caminos, s8lo se ha utilizado hasta la fecha
el segundo, 0 sea el consistente en encomendar la industria nacionali=-
zada a una institucidn pdblica, "Petrdleos Mexicanos", en cuyas manos
ha quedado centralizada por completo. En realidad, la consolidacidn de
finitiva de la industria expropiada en 1938, su gran crecimiento a par
tir de entonces, su modernizacidén técnica, su ramificacién ininterrum-
pida y la eficacia con que ha podido cumplir el papel de instrumento
propulsor del desarrollo econdmico nacional, se asocian definitivamen-
te ya a "Petrdéleos Mexicanos" e identifican a esta institucidn, sus ne=-
cesidades y sus éxitos o fracasos, con la suerte y las perspectivas de
una de las m&s grandes riquezas del pafis.

Por consiguiente, ha llegado el momento de abandonar los =

otros dos caminos previstos por la ley para el desarrollo de la indus=-
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tria, consagrando en los nuevos preceptos la adopcidn del dnico que la
experiencia ha demostrado, por una parte, que es viable y capaz de un
crecimiento sano y continuado, y por la oira, que garantiza suficiente-
mente los intereses superiores de la Republica, cerrando la puerta a to
da nueva tentativa de intervencidn del capital extranjero en el manejo
y direccidn de una industria que es, y deberd ser siempre, {ntegramente
nacional.

Al eliminar la posibilidad de que el capital privado, mexi-
cano o extranjero, vuelva a sduefiarse en el futuro, parcialmente siquie
ra, de algin sector de la industria de extraccidn, transformacién y apro
vechamiento de los hidrocarburos nacionales, no se cilerra la puerta a
la participacién de las empresas, los capitales, las iniclativas y las
energfas de los particulares en la realizacién de las miltiples opera=-
ciones econdmicas y técnicas que constituyen en su conjunto la industri
petrolera y que aumentardn constantemente, al paso que nuestro pais va-

ya creciendo.

Lo inico que se hace es preservar la integridad futura de

la nacionalizacidén implantada en el afio de 1940, dejando a "Petrdleos
fexicanos" la mis amplia libertad de contratacidn, a fin de que pueda
encomendar a los particulares la ejecucidn de toda clase de obras y pro
gramas de cardcter industrial, estipulando, 4gilmente y con la elasti-
cidad indispensable, los mis diversos tipos de intervencidn de las em-
Presas privadas en las tareas concretas que tiene "Petrdleos Mexicanosg"

a su cargo, asi como las compensaciones y alicientes que para lograr -

esa intervencidn privada sea indispensable ofrecer en cada caso: pero

eso s{, prohibiendo por completo que la institucidn desceniralizada,

en ninguna forma y bajo ningunas apariencias, trasmita a individuos o

empresas particulares, sin distineién de nacionalidad, el dominio del

petrdéleo existente en el subsuelo, que imprescriptiblemente es propie=-

dad de la Uaoién, 0 les entregue el control de alguna de las explota-
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ciones industriales que sblo el Bstado puede llevar a cabo, dentro del
sistema constitucional que rige en nuestro pais. "Petrdleos Mexicanos"
podrd desenvolverse con la mayor soltura en el campo de las finanzas ¥y
la vida industrial, para llevar a cabo y presidir el mejor aprovecha=- .
miento de la riqueza que la Nacidn pone en sus manos; pero sin entregar
el dominio de esos bienes, ni perder la hegemonia de la industria que
permite aprovecharlos.

A lss ideas anteriores corresponde el articulo 4o0. de la
iniciativa de ley, que sustitﬁye a los articulos 60.4 70.4 80 90. ¥
100. de la ley de 2 de mayo de 1941.

Ctra de las modificaciones importantes que frente a la ley
de 1941 contiene el proyecto de la llamada a sustituirla, es la que fi
gura en la fraccidn III del articulo 30., en los términos siguientes:

"La industria petrolera abarca:

III.-La elaboracidn de todos aquellos productos bisicos, de

rivados exclusivamente del petréleo, que se obtienen de &s=-

te al someterlo a cualquier tipo de proceso quimico."

Se pretende, con esa disposicidn, definir el alcance del =
monopolio estatal que para las explotaciones de los hidrocarburos cred
la reforma del artfculo 27 introducida en 1940.

En la ley de 1941 la industria petrolera no comprende sino
las fases que eran clésicas dentro de la industria del petréleo hasta,
més o menos, la iniciacién de la segunda guerra mundial. Con ese crite-
rio, el alcance del monopolio estatal lo circunscribe el artfculo 50.
de la ley vigente a los siguientes aspectos de la captacidn y elabora-
cidn del petrdéleo y sus diversos derivados: 1la exploracién, la explota-
cién (o extraccién), el transporte, el alamacenamiento, la refinacién

y la distribucién del petréleo; y la elaboracidn y distribucidn del -
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jas artificial. Pero acontece gue, sobre todo durante los dltimos quin

ce anos, el petrdleo que se extrae de la tierra no solamente sirve ya,

como fué en la etapa primitiva del siglo pasado, para proporcionar ilu

minacidén, ni tampoco se limita a servir de materia prima en los proce=-

g0s de refinacidn que permiten obtener diferentes clases de gasolinas

Yy otros productos ligeros, sino que, como resultado del progreso técni-
co reciente, da lugar a una enorme variedad de aprovechamientos y trans
formaciones que en su conjunto constituyen la petroquimica moderna.

La fraceidn IIT del proyecto de ley, no pretende, al inclufr
entre las actividades reservadas al Estado, los procesos de produccidn
de los derivados bdsicos en que se zpoya la petroquimica, prohibir a los
particulares el establecimiento de las numerosas ramas de la industria
de transformacidn que usan, en una o en otra forma, sustancias deriva-
das del petrdleo. Se limita el alcance de esta fraceién III a reservar
para "Petrdleos Mexicanos" como actividad exclusiva, la generacidn in-
dustrial de los derivados bdsicos, o lo que es lo mismo, de aquellos que
en cuanto a su origen, a la materia que se emplea para producirlos, no
son sino petrdleo elaborado, y en cuanto a su destino o utilizacidn pos
terior, no constituyen productos acabados que en si mismos se aprove=-
chen y al aprovecharse se extingan, sino mis bien sirven de materia pri
ma y punto de partida de ulteriores procesos qnimicos, que ningin inte-
rés social exige reservar al Estado en calidad de funcién exclusiva.

Conforme a ese criterio, "Petrdleos Mexicanos" serd el dnico
productor y abastecedor de las sustancias que sirven de materia prima a
las cien variantes de la industria de transformacién que utilizan deri-
vados de los hidrocarburos, pero no podrd pretender la facultad exclusi=-
va de constituir tales industrias de transformacidn secundaria, cerrando

para ello el paso a los capitales, la iniciativa Yy los equipos de produgc

cién de los particulares.

Lo anterior no significa que forzosamente haya de abstener-
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se "Petrdleos Mexicanos", o la institucidén del Estado que en el futuro,
con otro nombre, pudiera crearse en su lugar, de establecer y echar a
andar por su cuenta plantas industriales que utilicen como materia pri-
ma productos bésicos derivados del petrdleo. Si para un mis equilibrado
y completo desarrollo de la industria nacional, hace falta en los afios
que vienen, suplir la ausencia del capital particular, creando una o =
varias ramas nuevas de la industria petroquimica, "Petrdleos Mexicanos"
podri hacerlo, aunque sin reclamar los privilegios especiales de la ex=-
clusividad, garantizados para la Nacidn en el campo de la industria pe-

trolera propiamente dicha, deslindado con anterioridad.

La tercera cuestién importante que plantea y resuelve el -
proyecto de ley, aunque desde un punto de vista estricto y de fondo es
de una trascendencia mucho menor que la de los dos grandes problemas
examinados con anterioridad, merece destacarse en esta exposicidn jus-
tificativa, en virtud de que en los dltimos tiempos se ha venido ha--
blando mucho de ella y a su alrededor se ha venido creando una espesa
capa de confusidn y oscuridad que conviene disipar.

Se trata de lo relativo a las concesiones confirmatorias
que se expidieron conforme a las reformas que sufrid el 3 de enero de
1928 la Ley del Petréleo de 26 de diciembre de 19253 al alcance que al
articulo lo. transitorio de la ley de 2 de mayo de 1941 haya de dérse=-
le en cuanto a la subsistencia, efectos pricticos y valor de las tales
concesiones confirmatorias; y a la manera en que debe dejarse resuelto
en la nueva Ley del Petréleo, el doble problema consistente, por un la-
do, en cémo lograr respecto a las superficies amparadas por concesio-
nes confirmatorias, la plena vigencia del artfculo 27 constitucional,

sacdndolas de la improductividad en que se encuentran, y por el otro,

en qué derechos han de consagrarse en favor de quienes tengan tales con

cesiones confirmatorias anteriores a la reforma de 1940,
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En primer lugar, es evidente que desde la fecha misma en que
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacidén la reforma del pirra
fo sexto del artfculo 27 de la Constitucién, es decir, desde el 9 de no-
viembre de 1940, los titulares de antiguas concesiones confirmatorias de
Jaron, ipso facto, de tener derecho a realizar operaciones de exploracidbr
o explotacidén petrolera en el territorio nacional, en cualquier forma =
que fuese, pues desde tal fecha forma parte del orden ptiblico de nuestro
pafs,un régimen que sblo al Estado le permite desplegar las actividades
que son propias de la industria extractora y beneficiadora del petrédleo
existente en el subsuelo nacional.

No va envuelta en lo anterior, ninguna cuestién concernien-
te a la retroactividad de las leyes; ni se plantea problema alguno acer-
ca de si la reforma de 1940 tuvo o no propdsitos de aplicacién retroac-
tiva. Desde que la reforma entrd en vigor, nadie explota petrdleo en Mé-
xico, fuera del Estado. Si unos particulares quisieran hacerlo por su
cuenta, en vez de retroactividad de la nueva Constitucién, nos hallaria-
mos en el caso de una extravagante pretensién de subsistencia de la ley
desaparecida, en beneficio de unes particulares y en detrimento de la ley
constitucional vigente. La perforaciln de pPozos en el suelo de un pais,
€8s una actividad sujeta a las leyes que rigen en el momento de hacer la
perforacidn, pues lo contrario serfa tan absurde como pretender que/:iMM
un mismo MMMMMMM tiempo se regulara jurf{dicamente una actividad determi-
nada, por dos leyes distintas o quizds contradictorias: la que imperd en
el pasado y la que rige en la actualidad. Seme jante cosa, nadie puede =-
pretenderla siguiera con seriedad.

Pero si la facultad de perforar y extraer petrdleo por los
duefios de concesiones confirmatorias, murié autom&ticsmente en 1940 al

A

ponerse en vigor la nueva disposicién constitucional, y en su lugar na-

cié la facultad exclusiva del mstado para ser &1 solamente quien lo hi-

ciera a partir de entonces, como lo viene haci

endo, gquiere esto decir




.._7....

que junto con la facultad de perforar y extraer petréleo, murié también

automdticamente cualquier otro derecho de los titulares de las concesio
nes confirmatorias, hasta el punto de poderse sostener védlidamente que
si la Nacidn quiere perforar pozos en los terrenos que las concesiones
amparaban y hacer suyo el aceite mineral gque encuentre en ellos, puede
llevarlo a cabo legalmente, sin pagar suma alguna a los concesionarios
susodichos, por concepto de indemnizacidn o rescate al dar por extingui
das las viejas concesiones?

El proyecto de ley se basa, definidamente, en la tesis que
niega una respuesta afirmativa a la pregunta anterior. Y ello, no por-
que se reconozca, ni remotamente, ningfin derecho de propiedad de los =
duefios de las concesiones confirmatorias,sobre el petrdleo yacente en
el subsuelo a que las concesiones corresponden. Sino solamente por esta
otra consideracién: la de que los duefios de las concesiones confirmato-
rias tenian, ademds de la facultad de perforar pozos, otra cierta suma
de derechos, cuya naturaleza no es este el lugar propio para discutirla
en detalle, pero cuya existencia, una vez admitida, obliga a buscar un
medio jurfdico para privar a los concesionarios de tales derechos sin
que puedan considerarse victimas de un despojo.

Dado el caricter esencialmente indeterminado en cuanto a su
monto o valor econémico, mientras no se conozeca y cuantifique el petré-
leo existente en el subsueloy los derechos de los concesionarios no pue
den ligarse a otro elemento firme para determinar la cuantia de una in-
demnizacidn, como no sea a través de un porcentaje de las utilidades gue
llegue HMMMMMMMVEDGNE = obtener el Estado cuando perfore en los terrenos
amparados por la concesién.

Elimina los riesgos de arbitrariedad en la fijacidn de las

indemnizaciones, y sienta una base de justicia, 2l concederlas en rela-

¢idn proporcional a las utilidades que ‘el Estado alcance en cada c2so.
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Han transcurrido casi veinte aflos desde que entrd en vi-
gor la reforma introducida en el parrafo sexto del articulo 27
de la Constitucidn para abolir, tratdndose del petrdéleo y sus
derivados, el sistema de concesiones implantado para la explo-
tacidn de los hidrocarbureos al expedirse la Constitucidén de -
1917. Esa reforma establecié que sd6lo la Nacidn llevard a cabo
las operaciones de explotacidn de esos productos, eliminando -
asi a la iniciativa privada del campo de la industria petrolera,
que se pone integramente en manos del Estado.

La Ley Reglamentaria de la disposicidn constitucional, -
expedida el 2 de mayo de 1941 y vigente hasta hoy, organiza la
industria nacionalizada sobre la base de que habria tres cami-
nos para llevar a su realizacidn los trabajos petroleros: en -
primer término la accidn directa del Gobilerno a través del ér-
gano correspondiente, en segundo lugar por conducto de institu-
ciones publicas, mas o menos descentralizadas, constituidas es-
peclalmente con objeto de explotar la industria petrolera, y en
tercer término mediante la celebracidn de contratos con parti-
culares o sociedades, para ese mismo fin.

De esos tres caminos s6lo se ha utilizado hasta la fecha
el segundo, o sea el consistente en encomendar la industria na-
cionalizada a una institucidn piblica, "Petrdlecs Mexicanos",
€ll CUyas manos ha quedado centrallizada por completo. En reali-
dad, la consolidacidn definitiva de la industria expropiada en
1938, su gran crecimiento a partir de entonces, su modernizacidn
tecnica, su ramificacidn ininterrumpida y la eficacia con que -

ha podido cumplir el papel de instrumento propulsor del desarro-

110 econdmico nacional, se asocian definitivamente ya a '"Petrd-
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leos Mexlcanos' e ldentifican a esta institucion, sus necesi-
dades y sus éxitos o fracasos, con la suerte y las perspecti-
vas de una de las mds grandes riguezas del pais.

Por consigulente, ha llegado el momento de abandonar -
los otros dos caminos previstos por la ley para el desarrollo
de la industiria, consagrando en 1os nuevos preceptos la adop-
cién del unico que la experiencia ha demostrado, por una par-
te, que es viable y capaz de un crecimiento sano y continuado,
y por la otra, que garantiza suficientemente los intereses su-
periores de la Republica, cerrando la puerta a toda nueva ten-
tatlva de Intervencidn del capital extranjero en el manejo y
direccidn de una industria que es, y debers ser siempre, inte-
gramente nacional.

Al eliminar la posibilidad de que el capital privado, -
mexicano o extranjero, vuelva a aduefiarse en el futuro, par-
clalmente siquiera, de alguin sector de la industria de extrac-
cidn, transformaclén y aprovechamiento de los hidrocarburos -
nacionales, no se clerra la puerta a la participacién de las
Sipresas, 1los capltales las iniciativas y las energias de los
particulares en la realizacidn de las miltiples operaciones -
econdémicas y técnicas que constituyen en su conjunto la indus-
tria petrolera y que aumentardn constantemente, al paso que
nuestro pais vaya creciendo.

Lo unico que se hace es preservar la integridad futura
de la maclonalizacion implantada en el afio de 1940, dejando a
"Petroleos Mexicanos'" la nds amplia libertad de contratacion,
a fin de que pueda encomendar a los particulares la ejecucidn

de toda clase de obras y programas de cardcter industrial, es-
tlpulando, agilmente y con la elasticidad inaispensable, los -
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nas diversos tipos de intervencidn de las empresas privadas en

las tareas concretas que tiene '"Petrdleos Mexicanos" a su car-
go, asl como las compensaciones y aliclentes que para lograr
esa interveucion privada sea indispensable ofrecer en cada Ca-
80; pero eso si, pronhibiendo por completo que la institucidn
descentralizada, en ninguna forma y bajo ningunas apariencias,
trasmita a individuos o empresas particulares, sin distincidn
de nacionalidad, el dominio del vetroleo existente en el sub-
suelo, que imprescriptiblemente es propiedad de la Nacidn, ©
les entregue el control de alguna de las explotaciones indus-
triales que s0lo el Estado puede llevar a cabo, dentro del -
sistema constitucional que rige en nuestro pais. 'Petrdleos
Mexicanos' podrd desenvolverse con la mayor soliura en el cam-
po de las finanzas y la vida industrial, para llevar a cabo y
presidir el mejor aprovechamiento de la riqueza que la Nacion
pone en sus manos; perc sin entregar el dominio de esos bienes,
ni perder la hegemonia de la industria que permite aprovechar-
los.

A las ideas anteriores corresponde el articulo 4c¢. de
la iniciativa de ley, que sustituye a los articulos 60., 70.,
80., 90. y 100. de la ley de 2 de mayo de 194l.

Otra de las modificaciones importantes que frente a la
ley de 1941 contlene el proyecto de la llamada a sustituirla,
es la que figura en la fraccion III del articulo 30., en los
términos siguientes:

"La lndustria petrolera abarca:
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III.- La elaboracidn de todos aquellos productos basicos,

derivades exclusivamente del petrdéleo, que se obtienen -

de éste al someterlo a cualquier tipo de proceso guimico."

Se pretende, con esa disposiciotn, definir el alcance del
monopolio estatal que para las explotaciones de los hidrocarbu-
ros creé la reforma del articulc 27 introducida en 1940.

kn la ley de 1941 la 1ndustria petrolera no comprende si-
no las fases que eran clasicas dentro de la industria del petrd-
leo nasta, mds © menos, la iniciacidén de la segunda guerra mun-
dial. Con ese criterio, el alcance del monopolio estatal lo -
circunscribe el articulo 50. de la ley vigente a los sigulentes
aspectos de la captaciodn y elaboracidn del petrdéleo y sus diver-
808 derivados: la exploracion, la explotacidn (o extraccion), -
el transporte, el almacenamiento, la refinacidn y la distribu-
cién del petrdleo; y la elaboracidn y distribucidn del gas ar-
tificlal. Pero acontece que, sobre todo durante los dltimos -
quince afios, el petrdleo que se estrae de la tierra no solamen-
te sirve ya, como fué en la etapa primitiva del siglo pasado,
para proporcionar iluminacion, ni tampoco se limita a servir de
materia prima en los procesos de refinacidn que permiten obte-
ner diferentes clases de gasclinas y otros productos ligeros,
sino que, como resultado del progresc téculco reciente, da lu-
gar a una encrme varledad de aprovechamientos y transformacio-
nes que en su conjunto constituyen la petroguimica moderna.

La fraccidn III del proyecto de ley, no pretende. al in-
cluir entre las actividades reservadas al Estado, 1os procesos
de produccidn de los derivados bdsicos en Gue se apoya la pe-

troquimica, prohibir a 1los particulares el establecimiento de

las numerosas ramas de la industria de transformacidn gue usan,
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en wia o0 en otra forma, sustancias derivadas del petrdleo. Se
limita el alcance de esta fraccidén III a reservar para 'Petrd-
leos Mexicanos" como actividad exclusiva, la generacidn indus-
trial de los derivados bdsices, o0 1lo gue es 1o mismo, de aque-
llos que en cuanto a su origen, a la materia que se emplea para
producirlos, no son sino petrdleo elaborado, y en cuanto a su
destino o utilizacion posterior, no constituyen productos aca-
bados que en si mismos se aprovechen y al aprovecharse se ex-
tingan, sino mas blen sirven de materia prima y punto de parti-
da de ulteriores procesos quimicos, que ningin interés social
exlge reservar al Estado en calidad de funcldén exclusiva.

Conforme a ese criverlo, "Petréleos Mexicanos' ssra el
unico productor y abastecedor de las sustancias que sirven de
materia prima a las cien variantes de la industria de trans-
formacion que utilizan derlvados de los hidrocarburcs, pero no
podrd pretender la facultad exclusiva de constitulr tales in-
dustrias de transformacicn secundaria, cerrando para ello el -
paso a 1los capitales, la iniclativa y los equipos de produccidn
de los particulares.

Lo anterior no significa que forzozamente haya de abste-
nerse '"Petrdleos Mexiecanos", o la institucion del Estado que -
en el futuro, con otro nomore, pudiera crearse en su lugar, de
establecer y echar a andar por su cuenta plantas industriales
que utilicen como materia prima productos bdsicos derivados -
del petrdleo. £i para un mds equlilibrado y completo desarrollo
de la industrla nacional, hace falta en los allos que vienen, -
Suplir lua ausencia del capital particular, creando una o varias

lamas nuevas de la industria petroqufmica, "Petrélecs Mexicanos"

podrd hacerlo, aunque sin reclamar los rivilegios especiales -
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de la exclusividad, garantizados para la Nacidn en el campo de
la industria petrolers propiamente dicha, deslindado con ante
rioridad.

La tercera cuestidn importante que plantea y resuelve el
proyecto de ley, aunque desde un punto de vista estricto y de
fondo es de una trascendencia mucho menor que la de los dos -
grandes problemas examinadog con anterioridad, merece destacar-
se en esta exposicidn Justificativa, en virtud de que en los -
dltimos tiempos se ha venido hablando mucho de ella y a su al-
rededor se ha venldo creando una espesa capa de confusidn y os-
curidad que conviene disipar.

e lrata de lo relativo a las concesiones confirmatorias
que se expldieron conforme a las reformas que sufrid el 3 de -
enerc de 1928 la Ley del Petrdlec de 26 de diclembre de 1925: -
al alcance que al articulo lo. transitorio de la lsy de 2 de
mayo de 1941 haye de ddrsele en cuanto & la subsistencla, efec-
tos practicos y valor de las tales concesiones confirmeatorias;
y & la manera en que debe deJjarse resuelto en la nueva ley del
Petrdleo, el doble problema consistente, por un lado, en edmo
lograr respecto a las superficies amparadas Por concesiones -
confirmatorias, la plena vigencia del articulo 27 coustivtucio-
nal, sacdndolas de la improductividad en gue se encuentran, y
por el otro, en qué derechos nan de consagrarse en favor de -
Quienes tengan tales concesiones coafirmatorias anteriores a la
reforma de 1940,

tn primer lugar, es evidente que desde la fecha misma en

que fué publicada en el Diario Oficial de la Federacidin la re-

forma del parrafo sesto del articulo 27 de la Constitucidn, es
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decir, desde el 9 de noviembre de 1940, los titulares de anti-
guas concesiones confirmatorias dejaron, ipso facto, de tener
derecho a realizar operaciones de exploracidn o explotacion pe-
trolera en el territorio nacional, en cualquier forma cque fuese,
pues desde tal fecha forma parte del orden publico de nuestro -
pais, un régimen que sdélo al Estado le permite desplegar las -
actividades aque son propias de la industria extractora y bene-
ficiadora del petréleo existente en el subsuelo nacional.

No va envualta en lo saterior, ninguna cuestidn concer-
niente a la retroactividad de las leyes; nl se plantea problema
alguno acerca de si la reforma de 1940 tuvo o no propésitos de
apllcacion retroactiva. Desde que la reforma entré en vigor, -
nadie explota petrdleo en México, fuera del Estado. S1 unos
particulares quisieran hacerlo por su cuents, en vez de retro-
actividad de la nueva Constitucidn, ncs hallariamcs en el caso
de una extravagante pretension de subsistencia de la ley desa-
parecida, en beneficioc de unos particulares y en detrimento de
la ley constitucional vigente. la perforacidén de pozos en el
suelo de un pais, es una actividad sujeta a las leyes que ri-
gen en el momento de hacer la perforacicén, pues lo contrario -
seria tan absurdo como pretender que a un mismo tiempo se regu-
lara Juridicamente una actlvidad det rminada, por dos leyes
distintas o qulzds contradictorias: la que imper¢ en el pasado
y ia que rige en la actuaslidad. CSemejante cosa, nadie puede
rretenderla siquiera con ssriedad.

Perc £1 la facultad de perforar y extraer petrdleo por
los duefios de conceslones confirmatorias, murfd sutomiticamen-

te en 1940 &l ponerse en vizor la nueva disposicidn constitu-

clonal, y en su lugar nacid la faculted exclusive del Estado -
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para ser €l solamente cuien lo hiciera a partir de entecnces, co-
me lo viene haciendo, j;oulere estc decir cue Junto con la facul-
tad de perforar y extraer petréleo, murié también automaticamen-
te cualquler otrc derecho de los titulares de las concesicnes -
confirmatorias, hasta el punto de poderse sostener vilidamente
gue s1 la Neciin guilere perferar pozos en los terrenos que las
cenceslicnes amparaban y nacer suyo el aceite mineral que encuen-
tre en ellcs, puede llevarlio a cabo legalmente, sin pager suma
alguna a los concesionarios susodichos, por concepto de indemni-
zacldn o rescate al dar por extinguidas las viejas concesiones?
2l proyecto de ley se basa, definidamente, en la tesis -
que niega una respuesta afirmativa a la pregunta anterior. Y
ello, no porque se reconozea, ni remotamente, ningin derecho de
prropiedad de los duefics de las concesionew confirmatorias, so-
ore el petroleo yacente en el subsuelc a que las concesiones co-
rresponden. o5ino solamente por esta otra consideracidn: la de -
Qué los duefios de las conceslones confirmatorias teniasn, ademds
de la facultad de perforar pozos, otra cierta suma de derechos,
Cuya naturaleza no es este el lugar propio para discutirle en -
detalle, pero cuya exlstenciz, una vez admitida, 0obliga a bus-
car un medlo juridico para privar a los concesionarios de tales
derecics sin que puedan considerarse victiras de un despoJo.
bado el cardacter esencialmente indeterminadc en cuantc a
SUu mente o valor eccnomico, mientras no se conozea y cuantifi-
que 8l petroleo existente en el subsuelo; los derechos de los -
concesicnarios ne pueden ligarse a otro elemento firme para de-
terminar la cuantia de una indern

flzaclon, como no sea a través

de un parcentaje de las utilidades qus lleguie a cbtener d2 Ls-

Lado cuanao perfore en 1les terrenos

» » 2T atT™) 1 ) . 4
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Elimina 1los riesgos de arblitrariedad en la fijacion de
las Indemnizaciones, y slenta una base de Justicla, al conce-
derlas en relacion proporcional a las utilidades que el Estado

alcance en cada caso,.

México, D. F.7 Julio 1958.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONETITUCIONAL,
LN EL RAMO DEL PETROLEOQ.

aArticulo lo.- Corresponde a la nacidn el dominio direc-
10, lnalienable e imprescriptible, de todos los carburos de
nidrogeno que se encuentren en el territorio nacional o en su
plataforma continental, en mantos o yacimientos, cualguiera que
sea su estado fislco y que componen el aceite mineral crudo, lo
acompalan 0 se derivan de €1.

articulo 2o0.- 50lo la Naciln podrd llevar & cabo las -
distintas esplotaciones de los hidrocarburos, que constituyen
la industria petrolera en los términos del artficulo slguiente.

Ln esta ley se comprende con la palabra "Petréleo" a -
todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el articulc
1o.

Articulo 80.- La industria petrolera abarca:

I.- la exploracidn, la esplotacién, el transporte, el -
almacenamlento, la refinacidn, la distribucidn y la venta del
petroleo;

II.- La elaboracién, el almacenamiento, el transporte,
la distribucidn y la venta del gas artificial:

I11.- La elaboracidn de todos aguellos productos basicos,
derivados exclusivamente del petrélec, que se obtienen de éste

al someterlc a cualquier tipo de proceso quimico.

Articulo 40.- La Naclon realizard las actividades y ex-

plotaclones de la industria petrolera, por conducto de "Petrd-
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lecs Mexlcancs', institucidn publica descentralizada, cuya es
tructura, régimen interior y funciones se determinardn en las
leyes, reglamnentos y disposiciones administrativas correspon-
dientes,

"Petroleos Mexlcanos' podrd celebrar los contratos de -
prestaciin de servicios o de obras que la mejor realizacidn de
sus trabajos requiera; perc en ningun caso podrd asoclar a la
explotaciin del petrdleo naclional en cualquiera de las etapas
de la industria, a personas fisicas o morales, lo mismo de na-
clonalidad mexicana que extranjera, en forma que, como resulta-
do de la asoclacidn, trasmita a dichas personas la propledad -
gobre el 10do ¢ unaz parte de los productos gue se obtengan.

Articulc 50.- La industria petrolers es de la exclusiva
Jurisdiccion federal. En consecuencia, s6lo el Coblernc Federal

puede dictar las disposiciones legislativas, reglamentarias o
teécnicas gue han de regirla, y estublecer los impuestos que gra-
ven cualqulera de sus actividades.

Articulo 60.- La industria petrolera es de utilidad pu-
blica; por 1o tanto, gozard de preferencla scbre cualquier otro
aprovechamiento de la superficie territorial, y procedera la -
esproplacion y ocupacidn de dicha superficie mediante indemniza-
cidn, en todos los casos en que las necesidades de la industria
10 reclamen.

L1 monte de la indemnizacidn cubrird dnicamente los da-
os materiales que se ccasionen al superficiario con motivo de
la ocupaclin de la superficle, en el concepto de que, fuera de

reciblr esa compensacidn, ningun otro derecno correspondera al

superficlario, por la explotacidn petrolera del sSabsuelo.
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Articulo 70.- la Secretarla de la Fconomia Naclonal asig-

nara e '"Petréleos Mexicanos" los terreuncs que esta institucidn
le solicite para fines de exploracidn y explotacidn petroleras.

Bl reglamentc de esta ley establecerd los casos y condl-
clones en que la Secretaria de la Economia Nacional podrd rehu-
sar ¢ caucelar las asignaciones mencionadas.

Articulo 8o.- El reconocimiento superficial de los terre-
nos con obJjeto de lnvestigar sus posibllidades pstroliferas, no
requiere autorizacion oficlial previa. i el terrenc es de pro-
pledad particular, se necesitara permisc del duefio. En caso de
oposicion de éste, la Secretaria de la Economia Nacional, oyen-
do a las partes, otorgard el permiso previa flanza que deberd
dar "Petréleos Mexicanos" por los dafios materiales que pudieran
causarse.

Articulo 9o¢.- El Ejecutivo Federal estublecerd zonas de
reserva petrolera en los terrencs que considere convenientes,
previa la investigaciln de sus posibilidades petroliferas, con
la finelidad de garantizar el abastecimlento futurc del pais.

la lncorporacién de los terrencs a las zonas de reserva,
asi como su desincorporaciin, se nardn siempre mediante decreto
presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.

Articulc 10c.~- Fl EJecutivo Federal dictara las dlsposi-
clones relaclonadas con la policla de los trabajos petroleros y

las normas tecnicas a que estara sujeta la eaplotacion.

Articulo 11o0.- Se consideran mercauntiles todos los actos
de la lndustria petrolera. fn 1o no previsto por esta lsy se -

regiran por las dlsposiciones del Cédigo de Comercioc y de modo

supletorio por las del Cédigo Civil del Distrito Federal.
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Artfculo 120.- Las infracciones a esta ley o a su regla-

mento que no tengan seflalada pena especlal, se castigaran con
multas de mil a cincuenta mil pesos, a Julclo de la Secretaria

de la Economia Nacional, segun su gravedad.

Articulo 13c¢.- Dentro de los seis meses siguientes a la

fecha de promulgacidn de esta ley, el Ejecutivo Federal expedi-
ra el reglamento de ella.

TRANESEITORIOS:

Articulo lo.- Al entrar en vigor la presente ley, todas

las superficies amparadas por concesiones confirmatorias expe-
didas conforme a la ley de 26 de diciembre de 1925 y sus refor-
mas de 3 de enero de 1928, se considerarén terrenos libres y
podréan ser objeto de asignaciones a '"Petrdleos Mexicanos" en -
los términos del articulo 7o0. de esta misma ley, por la Secre-
taria de la Economia Nacional.

Articulo 20.- Los titulares de las concesiones confirma-
torlas a que se refiere el articulo anterior o sus causaha-

blentes, tendrdin derecho a recibir, en dinero efectivo, el cin-

CO por clento de las utilidades que '"Petrdélecs Mexicanos' obten-

ga por la extraccldn del petrdleo yacente en el subsuelo de las

superficies amparadas por dichas concesiones confirmatorias.
Cuando se trate de concesiones confirmatorias expedidas

a arrendatarios de las superficies y no a los duenios, 'Petrdleos

Mexicanos' s6lo entergard el cinco por ciento mencionado. por -

el petrdleo que se extraiga mientras el arrendamiento suosista.

Articulo 30.- Las concesiones expedidas por la Secreta-

ria de la Fconomia Nacicnal conforme al articulo 14 de la ley -
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de 2 de mayo de 1941 que unora se deroga, y que estén vigentes
al promulgarse la presente ley, daran derecho a sus titulares

& Que en lgualdad de coundiclones los preflera '"Petréleos Mexi-
canos' al otorgar los contratos destinados a sustitulr a las

concesiones que por esta ley caducan.

Articulo 40.- La presente ley entrara en vigor en la fe-

cha de su publicacion.

México, D. F., Julio 1958.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL,
EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Articulo lo.-Corresponde a la Nacidn el domind directo, ina

lienable e imprescriptible, de todos los carburos de hidrégeno que se
encuentren en el territorio nacional o en su plataforma continental,
en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico y que com

ponen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se derivan de él.

Articulo 20.-881lo la Nacién podrd llevar a cabo las distin-
tas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria
petrolera en los términos del articulo siguiente.

En esta ley se comprende con la palabra "petrdleo" a todos

los hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo lo.

Articulo 30.-La industria petrolera abarca:
I.-La exploracién, la explotacién, el transporte, el almace
namiento, la refinacién, la distribucién y la venta del petréleo;
II.-La elaboracibén, el almacenamiento, el transporte, la dig
tribucidn y la venta del gas artificialj
III.-La elaboracidén de todos aquellos productos bésicos, deri
vados exclusivamente del petrdleo, que se obtienen de &ste al someter

lo a cualquier tipo de proceso quimico.

Articulo 4o.-La Nacién realizard las actividades y explota-

ciones de la industria petrolera, por conducto de "Petréleos Mexica-
nos", institucidén plblica descentralizada, cuya estructura, régimen
interior y funciones se determinarin en las leyes, reglamentos y dis-

posiciones administrativas correspondientes.

"Petrdleos Mexicanos" podrf celebrar los contratos de pres=-




tacidén de servicios o de obras que la me jor realizacibén de sus traba=
Jos requiera; pero en ningin caso podrd asoeciar a la explotacidn del

petrdleo nacional en cualquiera de las etapas de la industria, a per=-
sonas fisicas o morales, lo mismo de nacionalidad mexicana gue extran
Jera, en forma que, como resultado de la asociacién, tresmita a dichas

personas la propiedad sobre el todo o una parte de los productos que

se obtengan.

Articulo 90.-La industria petrolera es de la exclusiva ju-
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risdiccién federal. En consecuencia, sélo el Gobierno federal puede
dictar las disposiciones legislativas, reglamentarias o técnicas que

han de regirla, y establecer los impuestos que graven cualguiera de

sus actividades.

Articulo 60.-La industria petrolera es de utilidad plblica;

por lo tanto, gozarid de preferencia sobre cualquier otro aprovecha=-
miento de la superficie territorial, y procederi la expropiacidn y
ocupacién de dicha superficie mediante indemnizacidén, en todos los
casos en que las necesidades de la industria lo reclamen.

El monto de la indemnizacidn cubrird Gnicamente los dafios
materiales que se ocasionen al superficiario con motivo de 1la ocupa-
cién de la superficie, en el concepto de que, fuera de recibir esa

compensacidén, ningin otro derecho corresponderd al superficiario, por

la explotacidn petrolera del subsuelo.

Artfculo 7o.-La Secretarfa de 1a Econom{a Nacional asigna-

ré a "Petrdleos Mexicanos" los terrenos que esta institucidn 1le soli
cite para fines de exploracidn y explotacidn petroleras.
El reglamento de esta ley estableceri los casos Y condicio

nes en que la Secretarfa de la Econom{a Nacional podréd rehusar o can-

celar las asignaciones mencionadas.

Articulo 80.-E1 reconocimiento superficial de los terrenos
con objeto de investigar sus posibilidades petroliferas, no requiere
autorizacidn oficial previa. Si el terreno es de propiedad particular,
seé necesitard permiso del duefio. En caso Ge oposicidn de éste, la Se=-
cretarf{a de la Economia Nacional, oyendo a las partes, otorgard el
permiso previa fianza que deberi dar "Petrdleos Mexicanosg"

por los da
fios materiales que pudieran causarse.

Articulo 9o.

~El Ejecutivo Federal establecerd zonas de re=-
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serva petrolera en los terrenos que considere convenientes, previa la
investigacidén de sus posibilidades petroliferas, con la finalidad de
garantizar el abastecimiento futuro del pais.

La incorporacidn de los terrenos a las zonas de reserva, -

as{ como su desincorporacién, se hardn siempre mediante decreto presi

dencial, fundado en los dictdmenes técnicos respectivos.

Articulo 100.-El Ejecutivo Federal dictarid las disposicio-

nes relacionadas con la policia de los trabajos petroleros y las nor-

mas técnicas a que estard sujeta la explotacidn.

Articulo 1lo.~Se consideran mercantiles todos los actos de

la industria petrolera. En lo no previsto por esta ley se regirin por

las disposiciones del Cédigo de Comercio y de modo supletorio por las
del Cédigo Civil del Distrito Federal.

Articulo 12¢0.-Las infracciones a esta ley 0 a su reglamen-

To que no tengan sefialada pena especial, se castigardn con multas de

mil a cincuenta mil pesos, a juicio de la Secretarfa de la Economfa

Nacional, segin su gravedad.

Articulo 130.-Dentro de los seis meses siguientes a la fe=-

cha de promulgacidén de esta ley, el Ejecutivo Federal expedird el re-
glamento de ella.

TRANSITORTIO S

Artfculo lo.-Al entrar en vigor la presente ley, todas las
superficies amparadas por concesiones confirmatorias expedidas confor
me a la ley de 26 de diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de emero
de 1928, se considerardn terrenos libres y podrdn ser objeto de asig

naciones a "Petrdleos lMexicanos" en los términos del artfculo 70. de

esta misma ley, por la Secretarfa de la Econom{a Nacional.




il

Articulo 20.~Los titulares de las concesiones confirmato=-

rias a que se refiere el artfculo anterior, o sus causahabientes, ten
drén derecho a recibir, en dinero efectivo, el cinco por ciento de =
las utilidades que "Petrdleos lMexicanos" obtenga por la extraccidn del
petrdleo yacente en el subsuelo de las superficies amparadas por di-
chas concesiones confirmatorias.

Cuando se trate de concesiones confirmatorias expedidas a
arrendatarios de las superficies y no a los duefios, "Petrdleos Mexi-

canos" sélo entregard el cinco por ciento mencionado, por el petréleo

que se extraiga mientras el arrendamiento subsista.

Artfculo 30.-Las concesiones expedidas por la Secretarfa de
la Economia Nacional conforme al articulo 14 de la ley de 2 de mayo

de 1941 que zhora se deroga, y que estén vigentes al promulgarse la
presente ley, darin derecho a sus titulares a que en igualdad de con-
diciones los prefiera "Petrdleos Mexicanos" al otorgar los contratos

destinados a sustituir a las concesiones que por esta ley caducan.

Artfculo 40.-La presente ley entrari en vigor en la fecha

de su publicacidn.




Para la liguidacidén de las concesiones, regalias y con-

tratos vigentes, conviene planiear:

A.- La cancelacién de dichas concesiones, regalias y con-
tratos que procediere de acuerdo con los Heglamentos de 2o de
nov. de 1940 y de 31 de dic. de 1941, Capitulos VII y XIX.

B.~- Ordenar la expropiacidn de las concesiones de toda -
indole, expedidas de conformidad con las leyes de 1925 y 1928,
de acuerdo con el procedimiento, pericial administrativo o judl-
cial obligatoric, que para los propietariocs de los terrenos don-
de sean necesarias obras para la industria petrolera sefiala el
Capltulo XX del expresado Reglamento de 1941 y la Ley Federal -
de Expropiacidn por causa de utilidad publica.

C.- Expropiar por el mismo procedimiento los derechos de
regalias de los superficiarios de terrenos amparados por conce-
siones confirmatorias, respetadas por el art. 20. Transitorio -
de la Ley de 194l.

C.- Que la expropiacidén y el aprovechamiento sea adminis-
trativo o Judicial, se sujete a las bases de la ley Federal de
Exproplacicn, con las modaificaciones siguientes:

g).. La indewmnizacidén s0lo comprendera las inversiones
que real y efectivamente se hubleren hecho por concesionarios o
contratistas para la explotacidn del petrdleo, con anterioridad
a la reforma constituclonal de 940 que la reservé en forma ex-
clusiva a la Nacidn.

D).- L& indemnizacidén solo comprendersa el importe real -
de los gastos de conservacidn, entre ellos los impuestos paga-

@os, por los conceslonarloeos respetados por los articulos tran-

sitorios de la Ley Reglamentaria de 1941.




¢c).- la suma indemnizable se cubrird en el periodo de
10 allios.

d).- Serda inexistente y sin efecto alguno en contra de
la Nacidén todo convenio, privado u oficial, gue comprends en
la indemnizacidn o pago el valor de los titulos de concesiin
o de los contratos, asi como el supuesto valor del petrdleo -
potencial que pudc haberse obteuido con anterioridad a la re-

forma constituclonal de 940, o que ilicitamente se percibld -

con posterioridad a dicha Reforma Constituclonal.




Para la liguldacidn de las concesiones, regalias y cor
ratos vigentes, conviene plantear:

A.- La cancelacion de dichas concesicnes, regalias y con-
Lratos que procedlere de acuerdo con los Reglamentos de 2o de
nov. de 1940 y de 31 de dic. de 1941, Capitulos VII y XIX.

B.~ Urdenar la expropiaclidn de las concesiones de toda -
indole, expedidas de conformidad con las leyes de 1925 y 1928,
de acuerdc con el procedimiento, periclal administrative o Judl-
clal ovbligatoric, que para los propietarios de los terrenos don-
de sean necesarlas ovras para la lndustria petrolera seflala el
Cayltulo AL del expresado Heglamento de 1941 y la ley Federal -
ae kxproplacidn por causa de utilidad publica.

C.- Lxproplar por el mismo procedimiento los derecnos de
regalias de los superficiarios de terrenos amparados por conce-
siones confirmatorias, respetadas por el art. 20. Transitorio -
de la Ley de 1941.

C.- Que la exproplacidn y el aprovechamientov sea adminis-
tratlvo o Judlcial, se sujete a las bases de la ley Federal de
Exproplacion, con las modificaciones sigulentes:

@).. La Indemnizacién sdlo comprenderd las inversiones
que real y efectivamente se nubleren hecho por concesionarios o
contratistas para la explotacidn del petrdlec, con anterioridad
a la reforma constitucional de 940 que la reservd en forma ex-
clusiva a la Nacion.

0).- la indemnizacidn solo comprendersd el importe real -
de 1los gastos de conservacidn, entre ellos 1os inpuestos paga-
aocs, por los couceslonarios respetados por 1os articulos trun-

sitorlos de la Ley Reglamentaria de 1941.




c).- la suma {ndemuizable se cubrira ea el periocdo de
10 allos.

d).- fera inexlstente y sin efecto alguno en contra de
la Naclion todo convenic, privado u cficial, que camprenda en
la indemnizacidn o pago el valor de los tLitulos de concesidn
0 de los contratos, asi come el supuesto valor del petrdleo -
potenclal que pudo haberse obteuldo con anterioridad a la re-

forma constitucional de 940, ¢ qgue ilicitamente se percibid -

con posterioridad a dicha Reforma Constituclcnal.
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