Gral. Heriberto Jara.

México, D. F., a 9 de diciembre de 1949.

Sr. Cral. de Dlv-'

LZsteban B. Calderon. :

Presidente de la Asociacion de Constituyentes 1916-1917.
C iaadad .

Muy estimado compafiero y amigo:

En obsequio a los deseos de usted y de nuestro compafie-
ro el sefior Lic. Truchuelo, tengo el agrado de adjuntarle mi opi-
nién sincera acerca del proyecto de reforma al Cédigo Agrario, --
llevado a la H. Camara de Diputados por los sefiores Diputados Juan
Jo & Torres Landa, J. Jesis Yafiez Maya y Manuel Gonzdlez Cosfo.

Usted, que me conoce desde hace muchos afios, sabe muy --
blen que Jamas mis expresiones llevan un doble fin.

En mi discurso en Pachuca, Hgo., con motivo de la cele--
bracién del aniversario de nuestra Carta Magna, dije, entre otras
cosas, refiriéndome a las reformas que sufriera nuestra Constitu-
cién, "que aplaudirfamos las que fuesen haciza arriba, hacia su pepr
feceién; como lamentariamos las gue fueran hacia gbajo"; pero la
reforma que se pretende, no incita al lamento, sino que, por su -
grave trascendencia, impele a la accidn.

Cuantas veces he tratado con algunos de nuestros compatig
ros respecto a nuestra actitud en relacidn con la actuacidn de las
leglslaturas que nos suceden, tantas he dicho que nosotros no debs
mos convertirnos en mentores de ellas; pero la reforma que se pre-
tende es de t al naturaleza, hiere de tal suerte al principal moti-
vo porque se hizo la Revolucién, aque estamos obligados a manifes--
tar nuestra inconformidad, porque con nuestro silencio aprobariamos
un hecho contra el que ya se levanta el clamor de los hombres de -

campo, e incurrir{amos, por lo mismo, en grave responsabilidad his
torica.

Y creo, estimado Compafiero y amigo, gue para quienes lle-
vamos fuertes nucleos en pos de la banderas de reivindicacidn campe
sina y obrera, la responsabilidad histdrica es mayor.

Opino que con el conjunto de las valiosas opiniones de -
los Compafieros Medina, Truchuelo, Rouaix y la mfa que le adjunto,
debe redactarse un manifiesto firmado por los autores y por los -

compaiieros que quieran firmarlo, o bien publicar por separado nues
tras oplinionese.

No creo que dlera resultado convocar a asamblea para dis
cutir esto, porque usted sabe que serfa cosa interminable, tanto -




por la falta de puntualidad de muchos comparieros, como porque no
faltarfa, quien con criterio extraviado quisiera obstrucclionar;
cosa que no falta, como ocurridé en el propio Congreso de Quereta

ro y traténdose precisamente del Artfculo 27 y también del 123.

Soy su amigo y compafiero de siempre que lo estima.

Cral. Heriberto Jara. (ribrica)e.




GRAL. HERIBERTO JARA.

Memorandum al C. General Esteban B. Calderon,
Presidente de la Asoclacion de Constituyentes 1916-1917.

El proyecto de decreto pgesentado por los sefiores Dgputg
dos Juan José Torres Landa, J. Jesus Yafiez Maya ¥ Manuel Gonzalez
Cosfo, a la H. Camra de Diputados, entrafia un golpe mortal al eji-

do y la consolidacién y ampliacidén del latifundio.

En el primer Considerando se alude erréneamentg a la nece-
sidad de poner en consonancia las disposiclones del Codigo Agra-
rio en vigor, con el actual Artfculo 27 Constitucional, y eso de
"poner en consonancia" no es mas que la forma pooo disimulada --
de sscerificar el espiritu del citado artfculo constitucional.

En el segundo Considerando, que es la consagracidn del la-
tifundio y la manera fdcil para que se multiplique, se esgrime --
como razdn: "Que es de interés naclional estimular y fomentar el
desarrollo de nuestras industrias que utilizan la madera y otros
productos forestales como materias primas, cuyas posibilidades -
de abastecimiento derivan necesariamente de las extenslones de -
bosques, que como recursos naturales renovables deben ser aprovg
chados convenientemente a través (?) de su racional explotacion,
y ademds conservarlos medisnte planes adecuados de reforestacidn,
para que permanezcan inalterables (?2) y aun se acreciente la ri-
queza forestal del pafs.” Y en relacidn con esto, en el conslde-
randc Tercero se dlce: "Que es necesario asegurar a dichas indus-
trias la explotacidn de las tierras suflcientes ¥y adecuadas para
g?g sin interferencia de intereses distintos y en plenas garan--
t{as, obtengan la madera y otros productos que sean base de su -
existencia y provean el abastecimiento futuro mediante grandes -
reforestaciones de acuerdo con la técnica de la materia.” (Siem-

pre la técnica!)

» Y para ests pretendida proteccién'a industrias que se crea
rasn, y que blen pudlera ser en primer término la de alcohol de
madera o la del whisky, hoy tan de moda, se reservan latifundios
de cincuenta mil hectareas cada uno, y para"asegurar a dichas in
dustrias la explotacidn de las tierras suflcientes y adecuadas,
naturalmentq habra que asegurarles el peonaje barato, ademas de
restar, quién sabe cuantos millones de hectareas a los campesi--
nos auténticos que las necesitan y que estén reclamandolas con -
urgencia, y a este respecto es necesarlo cltar que es falso ase-
gurar que el problema ejidal esté resuelto o en vias de satisfa-

CersSete

Los proponentes no conocen con seguridad las sollcltudes
que hay, de tierras, y muchas que los desposef{dos no pueden ha--
cer llegar a los organismos oflclales y que pasan ignoradas, por
que los interesados no disponen de medlios de publlicldad y & mu-
chos casos, teniéndolos, no sabrfan como emplearlos.

Uno de los propdsitos principales consignados en el Arti-
culo 27 Constitucional, fué el de acabar con el latlfundio, por




la triste experiencia que de él1 se tuvo durante 1arguislmo tiempo;
experiencia que demostrd lo perjudicial que es para el progreso de
los pueblos y para la liberacidén del campesinaje: por esto, en el
tercer parrafo del citado Articulo 27, se dice: "Con este objeto,

se dictarin las medidas necesarias parzs el fracclionamlento %e los
tatifundios; para el desarrollo de la pequefia propledad agr ggla
e otacion a la cre on de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas que les sean indispengables, etc”.
De otro modo, o sea, si se hubiera querido conservar el sis-

tema latifundista, no se hubiera hecho alusién al fraccionamiento
de los latifundios.

Se ha dicho que el Artfculo 27 Constitucional es confuso, --
por cuanto admite distintos tipos de propiedad, y esto mismo afirma

ml buen amigo el Diputado CGarizurieta en su libro "Realidades Mexi-
canas".

Confuso o no, lo que s{ resulta muy claro es gue no protege
a los latifundios; sino que, por el contrario, establece su fraccio-
namiento y se pronuncia por el ejido y la verdadera pequefia propie-
dad, y ambas cosas se sacrifican, mas de lo que estan, con el nue-
vo proyecto; pues es de irrefutable logica que no pudieéndose aumen
tar, a menos que fuera por anexidén, la superficie territorial pro-
Pla para la agricultura de que dispone México, lo que se sumente al
latifundio se resta al ejido. Esto sin contar con que hay latifun-
dios que aparecen como pequeria propiedad, debldo a gque sus dusfios
se han valldo de "hombres de paja" que Tingen ser propietarios de
las supuestas fracciones en que resultan divididos.

Cuando en el histérico Congreso de Querdtaro entrd a discu-
si6n el Artfculo 27, presente la mocidn, que se aprobd, de que nos
declarasemos en sesidn rermanente, tanto para dejar bien terminado
éste, como también el Artfculo 123, y cuando algunos compafieros se
refirieron a 2ue resultaban muy largos algunos articulos, en virtud
de que insistiamos en casi reglamentarlos, siendo que los artf{culos
constitucionales sdlo deben f1ijar bases preclisas y coneretas, co-
rrespondiendo la reglamentacidén a las leyes y decretos respectivos,
dilje que en ninguna parte ni en ningun congreso internacionzal se -
habia f1jado el mimerode capftulos, articulos, renglones o letras
de que debleran constar las constituciones; sino gue sus dlmensio-
nes la fijaban las necesidades de los pusblos: que no sabfamos si
quienes nos sucedleran tendrian el mismo interés por los deshereda-

dos, ¥y que era conocido que muchas veces en la reglamentacidn se
desvirtuaba el espiritu de las leyes.

Fues bien, no obstante ese empefio nuestro para conseguir plea
namente uno de los mas grandes anhelos de la Revolucidén, o sea do-
tar de tlerra quien la necesitara, al cabo del tiempo, ya por las
reformas © por la reglamentacidén, el Artfculo 27 ha perdido buena
parte de su espiritu reivindicador.

8 Inclusive, se han aumentado las facilidades de amparo a los

terratenientes, con lo cuzl se les da una encrme ventaja sobre el

campesinaje, que no puede, ni con wucho, ponerse en las mismas condl
ciones para emplear ese recurso.

De sobra es sabldo que resulta inutil repetir que la justi-
cla es 1gual para todos, si no se coloca a todos realmente en —--
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lgualdad de condiclones para defenderse; proveyendo a quien no los
tiene, de los medios necesarios para su defensa.

En el proyecto de referencia se principia en el Art{culo 1°
por la adicidén a2l Artfculo 75 del Cdédigo Agrario, en el sentido de
que: "los duefios o poseedores de predﬁos aﬁr{colqs 0 ganaderos en
explotacion a los que se haya expedido o en lo futuro se explda --
certiflcado de 1nafectabilidad podran promover el Jjulcio de ampa-
ro contra la privacion 0 afectacién agraria llegales de sus tie---
rras y aguas”.

Pero como ya se va en una carrera hacia el latifundio, los
certificados de inafectabilidad que "en lo futuro se expidan anm
pararan pas de lo que hoy amparan, mayor extencidn de terreno re
duciendo cada vez mas las posibilidades de dotar de tierras al -
campesinaje; porque hay que repetir: la superficie de tierra me-
Xicana disponible para el cultivo o que se acondicione para el cul
tivo, no es elastica; de modo que los aumentos de inafectabilidad
a tierras agricolas o ganaderas, mas las concesiones de cincuenta
mil hectareas cada uuna, que se proyectan para el futuro desarro--
11lo de industrlias cuya materia prima principal sea la madera, suman
enormes cantidades de hectareas de tierra que se restan al eJido
al extremo que puede asegurarse que lo nulifica para el futuro.

La reforma al Artfculo 27 en el afio 1946, que formd parte
de un grupo de iniciativas y propdésitos que no se han llevado a -
cabo, como bien asegura el Sr Senador Juan Manuel Elizondo en su
entrevista a la prensa, dejd al ciltado Artfculo en situacidén mas
vulnerable por cuanto a los fines de la Revolucidn.

Y aunque los Sefiores Diputados autores del proyecto propo--
nen en su 2° Artfculo, la reforma a las fracciones I y II del Ar-
t{culo 76, del Cédigo Agrario, aumentado las dotaciones a diez heg
tareas en terrenos de riego y a veinte de temporal, existe el he-
cho, también citado por el Senador Elizondo, de que una minima par
te de los antiguos terrenos de regadfo y de 1os nuevos, cCOmo conse
cuencia de la construccidn de presas, algunas de gran 1mportancla,
va a los campesinos pobres a los verdaderos trabajadores de la --
tierra, y la parte maxima a los terratenientes; muchos de ellos,
nuevos terratenientos.

" E1 Artfculo tercero del proyecto, dice:

"Se reforma la fraccidén IV del Artfculo 104, del Cédigo Agra
rio en la sigulente forma: hasta tresoientas hectareas en explotg,
cion cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de azucar, café
henequeén.... ete'.

El Artfculo 104 del Cédigo, que se pretende reformar, dice
en su fraccion IV: "Hasta trescientas hectdreas ocupadas con plan-
taciones de platano, café....0 0tc",

Ocupar en una de sus acepclones, es llenar un espaclo; de ma
nera que la idea dominante en esta zraccﬁon es la de que, para que
sea inafectable una frﬁcoion de trescientas hectareas es condicidn
indispensable que esté ocupada, es decir, llena de 1os cultivos que
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se menclona, y no que ge destine a dichos cultlvos; porque DESTI-

NAR es la ocupacion 0 empleo que se dara, y como no se fija térmi-
no a ese destino, pueden retenerse muchds miles de fracciones de

trescientas hectareas, siempre que se declare que se destinan a --
los citados cultivos.

En el Artfculo 4° del proyecto, con que se adiciona el Arti-
culo 104 del Cédigo Agrario, ya los seiiores proponentes no se andu-
vieron por las ramas para crear Y proteger al gran latifundio, y --
desde luego en la fraccion IX ge dice: "Hasta CINCUENTA MIL HECTA--
REAS UTILES (claro que iutiles, si no, para qué las quieren los sefig
res latifundistas) de terrenos nacionalos o particulares gque, me---
diante CONCESION CONSTITUCION de unidad industrial de oxplotacion
forestal o cualquier otro titulo que establszca la legislacidn de -
la materia, estén destinados O SE DESTINEN EN EL FUTUBRO a la explo-
tacidn y aprovechamiento de maderas como materia prime para las in-
dustrias nacionales, en forma que su explotacidén se sujete a proyeg
tos sossa8tee

Primeramente cabe preguntar 8l ya estamos tan bien en agri--
cultura, que puede sacrificdrsele para la creacidén y desarrollo de
industrias; si mientras estas se desarrollan nuestros hombres ds --
trabajo estaran sin tierra y sin industrias en que trabajar, y si
para que en el futuro se desarrolle la industris papelera u otra --
que tenga a la madera como materla prima, es necesario dar en conceg
sién terrenos hasta de cincuenta mil hectareas cada uno, para que
se destinen en el futuro a esas hipotéticas industrias, y, por ulti
mo, qué limite tiepe ese futuro. :

Bastara que en una superficie de cincuenta mill hectareas ha-
ya algunos arboles y se diga que SE DESTINA g una industria que ---
tiene madera como materia prima, para que se declare intocable y en
poder de los conceslonarilos, quienes mientras hacen nuevas planta--
clones y crecen los arbolitos se convertiran en arrendadores de los
latifundios que tan facilmente se les entrega, y habra quisnes espe
ren otros tiempos para ver 31 con sl crecimiento de las poblaciones
cercanas la concesidn obtenida para el desarrollo de industrias a
base de madera, se desvia hacia la industria de urbanizacidn y cons-
trucclén de edificios con los correspondientes buenos resultados ee

Becondmicos..s.« para los concesionarios.

Y se sigue en el aseguramlento y ensanche del sistema lati--
fundista, cuando en la fraccidn X del Artfculo 4° del proyecto, se
dice:

"Hasta cinco mil hectareas utiles de terrenos que estén des-
tinados O SE DESTINEN a la explotacidn industrial de callzas, barros
o arcillas, Jades o cualquiera substancias minerales, cuya explota-
c¢idn no sea materia de concesidon minerae.s...”

Bastara pues, la presencia de cualquiera cmntidad de cual---
quiera de las substanclas que se especifiqan, para que se de una --
concesion de cinco mil hectarseas 1nafectables porqua SE DESTINARAN
a una industria.

Ademas, en los terrenos arcillosos humedos Se producen muy
bien los frutos citricos; pero de tales terrenos quedarian privados
los verdaderos pequeifios agricultores que quisleran dedicarse a esos
cultivos, en virtud de gque por obra de las reformas propuestas pasa
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rfan a manos de los conceslionarios de las cinco mil hectareas.

En el Artfculo 6° de reforma sl parrafo primero del Arti-
culo 114 del Cédigo Agrario, aumentando la superficie de terreno -
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, en vez de
doscientas que fija el citado Articulo del Cédigo Agrario; con lo
que resulta mas que duplicada dicha superficle.

Sabido es que antes y después de la Revolucién mucho terre-
no fértil y aun de féacil irrigacion, propilo para la agricultura, fué
ocupado con ganado, la mayorfa de veces ni siquiera en cantidad que
justificara la ocupacidén de la superficie; pero era el medio o la ar
timafia para retener la tierrs y evitar su reparticlon.

Es de todos conocido que los principales enemigos que tuvo
y tiene el agrarismo, son los latifumdistas y los ganaderos. £Lstos ,
después del derrocamiento de Huerta, siguieron armados para comba-
tir a la Revolucidn, no levantando mas bandera que la de ir contra
la gente del campo, contra el humilde labriego, que en buena canti-
dad sacrificaron.

Art{culo Séptimo:

"Se adiciona el Artfculo 115 del Cédigo Agrario con el pa-
rrafo sigulente: las negoclacliones ganaderas amparadas por conce-
¢idén de inafectabilidad, que comprueben de modo fehaclente ante el
Departamento Agrario haber dado cumplimiento a las obligaciones --
contenidas en el Artfculo 118 y en el propio decreto-cencesidén, --
tendran derecho a su prorroga por un término de veinticinco atios".

Como la concesidon se les da por veinticinco afios, al cum-
plir las condiciones establecidas, tendran derecho a prorroga de
veinticinco afios, es decir, que hay que admitir desde luego que los
concesionarios o sus suscesores estaran en poder de la tierra cin-
cuentg afios, y como al terminar estos y "cumplir" con las condicig
nes establecidas podran concedérseles otra prorroga de veinticinco
afios, seran setenticinco, y as{ sucesivamente.

Por qué no se propone de una vez dar a los sefiores ganade-
ros, concesiones ad perpetuam, no importando que aumente el campesi
naje sin tierra?

Art{iculo Noveno:

"Se reforma el artfculo 120 del Cddigo Agrario en los si-
gulentes términos: dentro de los terrenos sujetos a un decreto-con
cesidn de inafectabilidad ganadera, podra hacerse el sefialamiento -
o localizacidén de la pequefia propiedad agricola o ganadera inafec-
table".

Esto es sencillamente ilusério, porque no podra tener efecto.

Como se vé, no se trata de poner en consonancia las disposi-
clones del Cédigo Agrario en vigor con el Artfculo 27 Constitucional,
sino que es una plena desvirtuacion de este.

De qué servirfis que en el Articulo 27 Constitucional se --
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asiente en su tercer parrafo: "La nacidn tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
te el interes publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn para hacer
una_distribucidén equitativa de la riqueza publica..... ste”.

Porque el interés piblico de que se habla, no es el de los
latifundistas, que con el proyecto de marras resultaran mas prote-
gldos de loque estédn, y porque hacer una distribucidn equitativa de

iqueza publica, no es der facilidades para que la tierra, la ri
queza basica, la principal, sea monopolizada o vaya a poder de los
pocos con perjulcio de la gran mayoria.

Tampoco tendria caso establecer, como lo establece el cita-
do Art. 27., que: "corresponde a la Nacion el dominio directo de ~-
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o ya
cimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea dlstinta de -
los componentes de los terrenos.....etc"; porque en concesiqnes de
cinco mil hectareas que se destinen a esto y aquello, pasaréan al
dominio de particulares, con amplio beneficio para estos, pero po-
quisimo para la nacidn.

La fraccidén IV del Artfculo 27 dice: "Las sociedades co-
merciales, por acciones, no podran adquirir, poseer o administrar
fincas rusticas. Lag sociedades de esta clase que se constituyan

otar era dustri ab mine etro -
ra algun otro fin que no sea agricola, podran adquirir poseer o ad
ministrar terrenos unicamente en la extensidn aque sea estrictamen-
te necesarla para los establecimientos o servicios de los objetos

1nd1_qgg0§ esessClcCe

Cémo, por lo tanto, el proyecto de reformas al Cddigo Agra
rio, diz que para poner é€ste en consonancis con el Art. 27 consti-
tucional, establece dar concesiones de cincuenta mil y de cinco --
mil hectareas de terreno, mucho antes de que se presente un sélo
proyecto, un solo plano de las industrias a establecer, bastante pa
ra ello que los sollicltantes digan "gque se destinaran" a tal o cual
industria?

Finalmente: por que se pretende consolidar y aumentar el
desarrollo de; slstema latifundista, en contra de'lo dispuesto por
la Constitucion, y cuando el problema agrerio esta aun por resolvep
se?

Por qué se va a sacrificar gl ejido v con él a miles de mi
les de los campesinos que necesitan tierras y que las estédn pidien-
do?

Hace mucho que la reaccidén trabaja por acabar con el siste-
ma ejidal, no faltando seudo-revolucionarios que le hagan el juego:
pero no hay que olvidar que la principal bandera que enarbold la --
Revolucién fué la de la manumisidén del hombre de campo, y tras esa
bandera fué la multitud y por ellas el proletariado mexicano regé —--
con su sangre valles y montafias.

Los enemigos del ejido, los latifundistas y sus corifeos di
cen que el sistema ejidal es un fracaso y que por eso la produccidn
agricola ha venido a menos. Esto es falso y basta ver las estafi{s-
ticas agrarias; considerar el aumento de poblacidn en los Ultimos -
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atios; ver también si la dotacidn de e jidos ha sido regular y, por
ultimo, si a los ejidatarios, por medio del Banco de Credito Eji-
dal, se les ha proporcionado la suficliente refaccion.

Digo esto ultimo, porque durante mucho tiempo el Banco --
Ejidal, (y as{ tuve ocasion de decirlo a uno de sus gerentes) proce
did con los ejidatarios en forma mas restricta en relacidn con la
empleada por los Bancos de préstamos mercantiles o industriales, --
establecisndo requisitos que en la mayorfa de casos no podfa cum-
plir el ejidatario, carente de relacliones "solventes" y alque de ma
nera lntenclonal y para demostrar la ineficacia del ejido, le nega-
ban una firma esas "personas solventes”.

Hay que observar que muchas veces el terrateniente, con --
miles de hectareas bajo su dominio tiene que solicitar préstamos --
del Banco Agricola, para impulsar sus cultivos, gque obtliene con mas
o menos facilidad por las relaciones con que cuenta, y por qué se
pretende que el ejidaterio, que no sabe a veces ni cdémo pedir, rin-
da, sin elementos, mayor produccidn.

Se me digé que para faclillitar esto hay determinados organis
mos; pero su acclion no ha sido suficiente, seguramente por las barre
ras con que han tropezado.

Dirad también la reaccidén y los seudo-revolucionarios que le
hqcen el juego, que el problema del e jido esta resuelto y que, ade--
mas, ya no hay tlerras que repartir.

S1 esto fuera cierto, no habrfa campesinos a quienes la ---
fuerza de la necesidad obliga hasta a ser "paracaidistas" que son
desalojados por la fuerza publica, y habrfa también que preguntar
a los impugnadores sl todo o la mayor parte del terreno cultivable
esta en produccidén por el esfuerzo de los sefiores latifundistas y
por los poseedores de la llamada pequefia propledad, y, por ﬁltimo,
sl ya no hay tierra que repartir, qué objeto tiene e% proy¥ecto para
dar conceslones de cincuenta mil y de cinco mil hectareas?

Ahora bien, sl el ejidatario fracasa al cultivar sus proplas
tierras, por qué no fracasa y hasta es soticitado su esfuerzo creador
cuando trabaja como pedn asalariado? Su interéds y esfuerzo son mayo-
res cuando trabaja para otros que cuando trabaja para s{?

Finalmente; es ireefutable que el éxodo de nuestros hombres
de campo a E. U. obedece a la falta de estimulo que tienen en su pa-
tria, y que su esfuerzo creador va a rendir allf{ lo que no puede --
aprovecharse a?ui por falta de facilidades, y con el referido pro--
yecto aumentaria ese éxodo, a menos que se dicte ma Ley complemen--
taria que establezca el trabajo forzado del campesino en bien de los
latifundistas.

Méxieco, D. F., a los nueve dfas del mes de dlciembre de mil
novecientos cuarentimueve.

Gral. Heriberto Jara. (Rubrica).

Manuserito: Dic. 16. #
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En todas sus partes hago mfas las anteriores opiniones
del compafiero H. Jara y las calzo con mi firma para los efectos

que procedan.
México, D. F.

Prancisco J. Migilca. (rubrica)e.
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