31 agoeto 18569,

£r. or. custavo Bagz,
gobernador Constituclional del Lstado.
Toluca, kéx.

Estimado Doctor y distinguldo amigo:

He lefldo cou interés las declaraciones que contiene el -
anexo que se £irvid usted enviarme con su nmuy atenta carta de 2
del mes préximo pasado y sobre las que me pide mi opinidn, que
con zZusto le doy en estas lfneas.

Dos son los problemas gue motivaron sus declaraciones:
"ManeJo de los Fondos Comunales y FJldales” y "Persistencia del
Latifundio"”,

sus argumentos estén contenlidos en el propio anexo.

Lla leglslacidn vigente contiene ya disposicliones para la
meJor couservecidn, aprovechamientc y desarroilo de los recur-
g0s agrfcolas y ganaderos de los Ijldos y de las Comunidades -
ind{genas,

Fl nueve Fezlassuto paru la Tlaneacidn, Control y Vigl-
lancia de las lnversiones de los Foudes [jldales, viene a sefla-
lar normas complementarias que tlendeu a evitar que sean destl-
nados a flnes diferentes Ge los que la Ley Agrarla dispone. -
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Adends selala, como puntos de interés principal, la regulaclidén
de las permutas de tlerras con particulares y de las expropla~
clones para nuevos ceatros urbanos, aplicando 1los recursocs ecg
udmicos que con ellas se obtenzan en bensficlo de 1los mismos -
nicleos de poblaciln propletarios.

Coincido con su opinidn de Gue el fondo comiin es prople-
dad de cuda wno de los LJjldos, ya que es producto de la explota
¢lfn de sus montes, pastos u oLros recursos que sefula la Ley y
que, por tento, €11los deven ser los dnlcos beneficlarios de su
inversidn. is claro que ello eu nluguns forsa se opone a la --
reallzacin de planes rezlonsles de fomento econdmico, a que se
refiere el feglamento citado. Al contrario, son necesarios en
mucChos Casos, por sJehiplo: cuando varios EJidos resuelven, por
sf mismos, asoclarse para la coustruccidn de una obra de benefi
¢io comin o para la organizacifn de una empresa industrial,

Lo anterior no autoriza que un organismo del Estado pueda
disponer del fondo comin en beneficio de otro u otros Fjidos que
no sean sus propietarios y menos sin la aprobacidn de la Asalie--
blea de ejldatarios a que se reflere la norme cltada. Adesds, -
el Banco Nacional de Crédito rjloal es s6lo un depositario, que
tiene Gue regresar el fondo en cuanto la Comunidad se lo plda y
una vez que hayan s1do llenadas lag formalidades de Ley.

71 el Reglamento, como usted expresa, por falta de clari-
dad se presta a dudas, no puede modificar al Cédigo Agrario en -
vigor, puesto que su funcidn Jurfaica sflo es la de sellalar el -
procedimiento a segulr para realizar las disposiciones de éste y
no el de modificarlas.

4 mayor avundamlento, gl propio Cédizo asmraric establece,
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ran slempre al udcleo de poblaciou.

Considero gue el Heglamento para la Planeacidn, Control y
Vigllancia de las Inversicnes de los Fondos Ejldales, de adril -
del corriente ato, tendrd que reformarse, porgue hay que tomar -
en cuenta que para que las resoluciones del Comité Téenico de In
versiones del Fondo Naclonzl de Fomento Ejldal responsabllicen -
efectivamente & lo® campesinos, se requlere el auwnento del nume-
ro de los representantes ejidales en el Comité. Dicho Feglamen~-
to les concede sflo un representante, en camblo Ge sels represen
tantes de las Secretarfas y Departamentos de 'stado que integran
el Comité. Adeuds, debe desterrarse la tendencia gue entrega al
Poder Fjecutivo Federal el nombramiento de los representantes -
del sector campesine ejlaal, culdando de que la designacidn =ea
libre y directa de los mismos ejldatarios, por conducto de su or
ganlzacidn naclional, pues sieuao las Asambleas Ijidales la auto-
ricad originaria del nombramiento de los Comlsarlados y Consejos
Fglaales, no eg justificadeo se elimine la responsabilicad ds 108
egldatarios pura culdar de la convenlencla de las exproplaciones,
peraubas, frauccionamlentos, ¢ Inverslones de 1os fondos conunes
de los Lglaos.

Cousiderc también, como usted, la coivenlencla de gue 108
Joblernos de los 1 studos convzcan de las aplicaclones que en Ca-
da Caso 8e proyecte Lucer de l1los rfonuos comunales, tanto por su

interés en que s protegail 1os recursos de las Comunidades, COmo
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para evitar duplicidad de proyectos, (ue pudleran teuer formula-
dos en su planeacidn estutal los Gobleruos Locales.

"P d T "

“u disertucidn sobre la evolucifn que en nuestro pais ha
tenido el conceypto de latifundio, fundada en las transformacio-
nes que en la explotacidn de la tierra se han operado y en el -
cambio de las relaciones Jjurfdicas y soclales entre propietarios
y 10s hombres que la trabajan, es acertada. Toda extensifn te-
rritorial gue exceda de la superficie que selala la ley camo pe-
quefia progiedud, sea de riego, de temporal o de otras clasifica-
ciones, es disposicidn constitucional que debe ser fracclonada.

¥l principio rector de la eforma Agraria no .uace dnica-
mente de la necesidad de proscribir el latifundismo. Para sblo
realizar ls industrializacilu del pals, no era necesarioc dar es-
te paso, Existen nuclounes, con latifundismo, que ya han supera-
do este cicio. Pero este no es el principlo fundamental de la -
Feforne Agraria de Wéaice, sinc una de sus coasccuencias.

La heforme agraria de kéxico ¢s de esencia popular. Sur-
ge de le necesldad que ue tierra han tenddo y tlenen milee de --
cammpesinos wexicanos., £l EJldo, priaclipal forua de tenencia de
la tlerra, nace como instrumento de libertad polftica, como nue-
va cé€lula democrdtica, como medlo de independencia econfmica de
le familia rural y como e<presifn clara de Justicla social., De
allf{ porqué nusstra Constitucidn contengs este derecho de los -
pueblos: Lo niclecs de poblaciln que carezcan de tierras y
aguas O no las tengan en cantlidad suflclente para las necesida-
des de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote, tomdndg

las de las proyledades lomedlatas."
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A la luz de estos couceplos se pusde aflrowr Que la fe-
forme sgraria oo se e cunplido plenamente. [s haste hoy qus -
vuelve el Ooblerne a darle sayor vigeuclia a este postulado de -
la Revolucidn Mexicana., Para confirmar que no se ha cumplido -
plenamente, hay que partir del countenlido soclal de la propla fg
forua Agrarie y conocer las condicloues reales de numercsos iJl
dos y las de miles d¢ cangesines que curecen de tierra, no obs=-
tante lu exlistencla de latifundles y terrencs nacionsles en va-
rias ntidades del pefs.

Cuando las extensiocunes de tlerra de tenmporal, de agosta-
gerc ¢ cerril, que fueron legallzadas como pequelsas propledudes
¥y e posteriormente, en parte o en su totalidad, fuera couver-
tidas eu de riego, dando totales uuycres de los asignadoes por la
Ley para la pequefla propledad, cousidero dede ol .ropletaric co-
locarse dentro del marco que flja el COdlgoe Agrario pars la pe--
quefla propledad regable y fracclonar el resto. |

En los casos de "simulsclln de frucclonamientos™, a que
usted se reflere, es correcta su opiniln de que uo pueden Ber ay
wrizados. 51 Cldlgo Agraric asf lo seuals.

fn cuanto a la cencentruocidn de tierras ea virtud de gue
un pequelo propietario arriende o tome en aparcerfa otros predios,
estlimo que sl esLos lerrencs arrendados estdn amparados CONMO pPé--
Quelius propledades, las puede adquirir el I'stado para dotar a nd-
cleos de poblacidn que carssCan de Lierras, ya Que sus duelios no
las atiende.. d¢irectamente. . SL¢ e tanto no haya una legislacién
gue implds esta Cluse de arrendauicntos,
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coaocedieron no e«istfen ceutros de poblaci bles; e

jose que w1l termirar e 6z0 de cads esidn, se atenderfan -
preferentemente los nuclecs de poblacidn cue
no_se concederfan prérrogas de inafectabilidad sino hasta Labe
cublsrto ‘ i 168 da

Sobre una disposicidn trensitoria, como la aunterior, el De
partamentc de asuntos Agrarics puede resolver 1o gue groceda, pa-
ra dar satisfaccldén a las necesidades de los campesincs.

K

Pare el fracclonamlentc de los latifundics, la Comstitucidn
General de la iepdblica, cowo usted lo afima, faculta al Cougresc
de la Unlln y & las leglslaturas de los Estados, en Sus respecti--
vas Jurlsdlcclones, expedir leyes pera: (1) fijar eu cada Entidad
la extensidn méxima de la propledad rural que legftlmemente pueda
poseer wia perscns fisica o moral, y (2) parz llevar a cabo €l -
[racclonamleulo de los excedentes.

-8ta facultad es privativa de los istados.

AL cumplirse con este obligacifn se evitard que las perso-
nas fisicas o morales, comc hoy sucede, sean propletarias de una -
extensidn mayor de la sefalada por la Ley y tambidn que la yropie-

dad rural vuelva a concentrurse.
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Anora plen, frente a la inquietud de los numeroscs campesi
nos, a que ustea se reflere, por la carencia de tlerras, existen
extensiones suflcientes para satisfacer sus necesidades en gl ---
pafs y tieneu expedite 1z via lezal de crescidn de nuevos centros
de poblacidn en los terrenos nacionales y en propledades particu-
lares que tienen unz extensidn mayor que la que sefala el Cddigo
agrario come Inaufectable.

Fn la referencla que al final de sus declaraclones hace ug
ted, sobre "la tituwlacidn en propiedad completa de la parcela” y
"la sltuaclén de los Comlsarlados Pjldales", we parece que de llg
varss a cabo su tltulacidn eu plena propiedad, la heforme Agraria
comenzarfa a entrar e: el perfodc e franca liguidacidn. la expe
riencla nistérice mesicana as{ 1o vemuesira. :n efecto, desde hg
ce siglos se explaleron Cddulas reules y lecrevos Virreynales, --
que impedfan las ventas, arieudamlentos y cualquier clase de gra-
vimenes sobre 108 terrencs y casas de las Conunidsdes, para evi--
lar Que forzauos por 2u pobresa, loe eusgenacen 0 los afectaran -
pura nacer freule a sus ueceslacues, ¢ blen pars cubrir deudas --
contrafdas eu pésimas condicliones y también pera evitar las inva-
slones y despoyos de sus terreucs, ilmltaclones gue tenafan, se--
gin las autoridades virreynales, & salvarios de que llegasen & un
8stads de miceria y de sspiotucidn. :u =l siglo pasado, conforme

a las leyes de lefoma, las Ulerras de labur de las Conunldades -
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Ind{genas fueron fracclouadas y entregadas en plena propiedad a
los comuneros, y sucedid que, a poco tiempo, los titulares las -
habfan perdido y muchas Comunidades desajareclieron.

for 1o tanto, el fraccionamiento en propledud avsoluta de
los LJjides, darfa origzen nuevamente a la concentracifn de la pro
pledad y a la constitucién de latifundios que hoy se guiere pros
cribir. In cambic, la titulacidn de la parcela como lo seliala -
en la actualidad el COdigo Agrario, dd pleno derecho al eJjldata-
rio para poseerla indefinidamente, ajustdndose a lo prevenido --
por el proplo Cédige Agrario. ILsta titulaciln no excluye, por -
supuesto, el cultivo colectivo de la tierra, cuando los propios
egldatarios asocian su travaJc y sus recurscs, buscando obtener
mayores reudimientos.

Y en cuanto a los Comisariados Ejidales, es oportunc in--
glstlr scbre la couvenlencla de que 1os recursos naturales entrg
gados y restitufdos a los pueblos, se administren y disfruten reg
velando los acuerdos de los ejidatarios y comuneros, y la eleC=--
cidn directa y periodica de los Comisariados y Consejos de Vigl--
lancla, que como responssbles representuntes de sue lalereses, dg
deu apegarse a la voluntad de la asamblea y actuar siempre en fopr
ma honesta y democrdtica.

Su conducta y la de las Autorlidades Agrarias que los acon-
sejan y vigllan, deben ser sometidas a la responsabllidad que re-
gulere el cumplimientc flel de la Refome Agraria, base de la sa-
tisfaccifn de las necesidades de los cumpesinos, rediante la me--
Jor distrivucidn, conssrvacidn y aprovecnaniento de las tierras,
bosques y azuas, que se les conffan par: el desarrcllo de la pro-
duccidn azrfcols, ganadera y forestal, en bien proplo y del pro--



greso de la nacién.

Con lo anterior he tratado de obsequiar sus deseos, sién-
dome gravo, a4 la vez, felicitarlo por el planteamientoc que Lace
usted de casos tau lmportantes, ue no 86lo interesan a nuestra
poblacidn rursl sino a todos los mexicanos conscientes de que la
vida y desarrollo econdmico del pafs, depende en gran parte de --

atencer y cumplir lategralmente la heforma Agraria.
Ue usted, su atento amigo.

Lizaro Cdrdenas.
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