PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CCe SEBORETANICE DEL H. CONGRESUG DE LA UNION:

La situacidn por la que atraviesa el Continente -
“uropeo y los posibles repercusiones en américa, donde
xico ocupa un lugar euinentewente estratéoico, cbligan
Goblerno Vexicano a prever y peevenir conlictosg “uturos_
y tomar las wedidas necesarias para preparar lo defensa -
integral del -stado,

con tales ldeasy he tenido el honor Jde someter a_
la consideracidn de ese !i. Congreso dos .ruyectos de 1 .
para el establecimiento del SERVICIO UL ITAR y del CONSE-
J> SUPFREMO DL La DRFRECA NACIONALs elaborados en perfesta
concordancia con nuestras poeibilidades v nuestra reali--
dad nacional.

“ste proyecto de ley reglasenmtaria del articulo -
29 constitucional fué elaborado tenlendo ecowo mira fundae
wental, ademis, humanizar a la poblacila cualesquiera_
de los estzdos de suspensidn de garanties gue pudieren -
adoptarse econ el fin de que los derechos individuales pi-
blicos comstitutivos del uinlmo de garantius, en todas -
ilus ocasiones, sean respetados por quiemguieca que deten~
Le el Voder Biblico o estd encargado de im ejecueibn de =
iss disposiciones normativas cue se dicten.

La dolorgea experiencia adquirida durante NUES=e=
iras guerras fratrieidas, en las que generalvente ningfin_
respeto hubo para la vida y las propledades ante la nece-
sldad iwperiosa del momento asunwda & la falta de une le=e
sisleeiln adecuada que encasusarz por senderos Jurfidicos -
ia actividad de ila Naeibn, fué otro elesento tenido en -
C OnNneE 1d”“i6‘1.

La Constitucidn Polftica de loe Hotados Unidos e
dexicanos, prescribe el réuimen de su gobierno y consairg
105 derechos individuales pdblicos que el hombre, por el
8610 hecho de serlo y de habitar en el territorie nacioe=
tal, puede y debe oponer ante el oder "ulico Yy obliga a
éste a respetarlos en su mayor asplitud., "ara el efecto,-
e establecen procedimientos tendientes a ia realizaeiln_
del control constitucional, instituyéndose el estado de o
derecho y ésle miswo, en el que el roder 'dblico se auto=
lizita, en la medida y términos que es necesario, pare lg
grar’ una sejor eonvivencia socisl arvonizando 108 der@ees
Chos generales con los personales,
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El reepeto a las gerantias individusles y los me=
dios de su control, fueron creados y reglamentados para
las condiciones normales de paz, tranquilid-d y orden
pdblicos, previéndose los eusos en que &stos pudieren
ser perturbados o alterados por cualgquie: causa, en las
que e& necesario anteponer los iantereses coleectivos
nacionales = los individuales por muy grandes que a
mismos se les suponga; porque en todo caso y en #ltimo
anflisis, el individuo siempre cifra su bienestar en
paz y tranquilidad del rals,

Los articulos 29 y 49 de nuestra Carta Magna, =
‘escriben que, en los casos de gravedad y
integridad del Est:do, el Ejecutivo de la bn, de_
acuerdo con el Consejo de Ministres y con awobut& -_
del Congreso, podr& cuspender el goce de los derechos =
individuales psblicos en toda la Replblica ¥exicana o -
en lugar determinado, durante el ti que sea estric-
tamente necessrio pars hacer frente rggida y féeilnente
a la situacibn anormsl que se presente, y conceden al =
Presidente de la Repdblica el mayor ¢ o de faculta=_
des extraordinerias para que el "afs pueda volver a la_
normalidad,

b

;

La suspensiln de garantias, empero, no puede colg
car al Estudo al margen de la legdlidad, ni en la anare
qufa mfs avsoluta, sino que es imperativo:

I.~ ue se dicten disposiciones de carfeter genc-
ral en beneficio de la NaciOn;

Ile= yue aqufllas sean profusamente publicadas, -
tanto para focilitar la resolucila de los que
se presenten con la colaberacidn unfnime de los habitap
tes, cuanto para que el est.do de suspensiln de garane_
t{as, sea conocido por los particulares, y

Hpé.- Frineipaluente par. que los derechos indivi
duales publicos fundamentales, sean respetados en cual-
guiera situueciln en la que el Pals se encuentre, tales
come: la no aplicaciln retroactiva de is ley en perjul
¢io de persona alguna; el derecho de previa audiencia -
pars los reos en los términos de las leyes expedidas =
con anteriorided al hecho: a la prohibiciln a impoe_
ner penas infamentes, etc. En ninguna oeasigur‘ ne-
cesuric que el C. Freecidente de la Hepfblica asuma la -
totalidad de lae fecultades nornaluente se conceden
a los Wrea Poderes de la Unidn, ni que todos log dere~_
c¢hos individusles plblicos se suspendan para conseguir_
los fines que se desean, =mfixime que ninguno de los

chos cltados, en el peor de los casos, puede  nstituir
un obsticule insuperable para el Poder Pliblico.

Los demés derechos individuales pSbiicos que por_
no constitufr algo inmanente en el hombre, deben seguir
ia suerte cue imponga la necesidad del womento, sin gra
ve perjuicio para la inteyridad del individuo porque -
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s81o se deriven de la @ lidaridad social.
La libre manifestucidn de ideas, puede, en un wo-

mento dsdo, constitulr um gran peligro para la cociedad
{ el Egtado, como he ocurrido en diversas 8pocas de la_
i

storia y, por eade, en beneficic de la Nacidn pueden_
cuspenderse.

La libertad de trabojo, profesibn, industria 0 -_
comercio, como ficilmente se puede reconocer, deberén -
encausarse haecia senderos distintos de los normales, ya
ses obligando a les particulares a la transformacibn de
su8 industrias pers ios efectos de la movilizacin geng
ral consiguiendo la wejor preparacidn nscional y asegu-
rendo y defendiendo el territorio, los derechos e inte-
reses de la ~atria, ascercindose al actual concepto de -
1a "Nacibn en armas”, o bien hacer que la misma pobla=_
cibn se dedique a trabajos necesarios para loe fines =
anteriores y aguellos que se requieran en los casos de_
peligro para la sociedad o un lug:sr determinado del te-
rritorio entre los que pudieran mencionarse, la sofoca=
cidn de incendios, salvamento de mujeres, nlios, ancia-
nos e invilidos, ete., a virtud de trastornos meotivades
por causas naturales controlables o nc por el hombre en
que el concurso de todos los elementos de que dispone -
uns necidn estén al servicio de causss tan nobles como_
las eitudas,

lLas reuniones, la entrada o salida del territorio,
as! como el libre trénsito, es obvio gue en situaciones
snormales deben restringirse y aln suprimirse tanto en_
beneficio de los propioe particulares cumo del Estado.

- Es incuestionable, por otra parte, que la adminig
traeidn de la justicia debe en esas circunst-neias, « =
transformarse por completc en perfecta cceucordancis con
la sitvacidn gue prive en un momento dado para evitar -
desmanes, toda vez que lo que en &pocas normales No - -
puede conceptuarse lecivo ni para los pariiculsares, ni_
para la so¢ledud, en los momentos angustiosos y de gra=-
vedad, provocarfa que vidas e intereses perecieren, o -
inversamente que aigunos hechos punibles o ilegales - «
an:ioa, dejar=n de temer ese carficter atenta la necesi-_
dads

Por lo anteriormente expuesto y d:.do el alto con-
cepto de respomsabilidad que el Egtedo reconoce a 108 =
cauponentes de ese H. Cuerpo colegiado, con fundamente_
en el articulo 71 fruceiln I de la Constitucifn Politie
ca de los ifstados Unidos Nexicanos, &l cometer este - =
proyecto a su consideracibn, estimo merscerd su
e inmediata aprobaecidn:
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ARTICULO 1/o.- Los derechos individuales plblie_
cos que la Constitucidn Poiftica otorga a todo indivie
duo por el sflo hecho de estsr en territorio nacional,

ser suspendidos por un w@uerdo del Fresidente -
de la Repdblica, tomsdo en Consejo de iinistros y con_
aprobacidn del Congreso de la Unidn, en los casos de -
invasiln dei territoric neacional por una potencia exe_
tranjers, perturbaciln grave de la paz pfblica ¢ cuel-
quiera otrc que ponga a la sociedad o al Fafs en grende
peligro o conflicto, .

ARTICULO 2/0.~ La suspensifn de los derechos ine
dividuales pfblicos en tedo caso queda sujeta a las nop
nas y condiciones que sefiala esta Ley cowo reglamenta-
ria del articulo 29 constitucionsl,

El rﬁgimcn de suspensifn de garag
tfas no coloca al EZstado margen de la legalidad; su
finalidad nica y sustoneiecl esté en hacer frente
da y féciimente a las situsciones anormales.

ARTICULD 3/0+- Corresponde al Presidente de la -
Repiblica, en Consejo de HMinistros, con vista de los -
informes que obren en su poder calificar cuande exise_
ten las circunstancias previstas en el artfculo 1/0, =
pera declarar al Fale en cualquiera de loc tres esta-_
dos g.e esta Ley sefala.

ARTICULD 8/0.~ Los estados de suspensiln de ga-_
rentias se regirén por las disposiciones contenidas en
el ascuerdo gue en los términos de esta Ley dicte el -
Presidente de los EZstudos Unidos Mexicancs,

Los casos mo previctos en 8l se -
resolverén de conformided con los preceptos sefalades
en las leyes en vigor, en el momento de decretarse la_
suspengiln, con excepcidn de los términos gue serfn -
sumarisimos y slempre tendiendc a capacitar al Ejecuti
vg £ar-. hacer frente ripids y flciluente a la situg- -
< -

ARTICULO 5/0.~ En ningdn caso y por ningdn moti-
vo podrin suspenderse los derechos individuales pébli-

P.R.15..C
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cos consagrados por la Constitucibn Polftica de los -
SZstados Unidos Mexicanos en los siguientes artfculos:

a)e= 8/0. por lo que se refiere al derecho de =
peticidn;

ble= 14/0. 8810 por cuanto hace:

Ie= A le splic.cifn retroactiva de la Ley =
en perjuicio de persona alguna; :

II.- A que nadle podr? ser privado de la =
viday sino mediante juicio seguido ante los tribunzles

previamente establecidos y conforme a la: leyes expedi
dus con anterioridad al hechos

IITe~ A que en los juicios del orden eivil_
la sentencia dJdeberd ser conforme a la letrs 0 & 1& < =
interpretacidn jurfdica de la ley: a falte de sta, =
la sentencia se fundarf en los principios generales
del derechoy

€)= 15/0. por cuanto a l= no celebraciln de trg
tados para la extrudieidn de reos pollticos, no enten-
diéndose como tales a lo: presuntos responsibles del -
Gelito de espionaje;

@)e~ 17/0. en toda su extensidn:
€)e= 20/0. s8lo por lo cue hace:

I.~ A que @l reo le gean facilitades todos
los dutos que solicite pura zu defensa ¥ que consten -
en el proceso;

Il.~ A que se le oiga en defens: por s{ o -
per persona de su confianze, o por aubos, segin su vo-
dunt.d;

1II.- A que en ningin easo podrd prolongare
se la prieibn o detencidn por falt. de pago de honorae
riog de defensores o por cualquiera otra prestacidn de
dinero por caus: de responsabilidad civil o por
otro wotlvo anflogo, y

IV.= A que en toda pena de prisidn que ime_

ponga una sentencis, se computari el tiempo de la dew_
teneibn, y,

£le= 22/04~ Con exclueiln de la confiscacidn aGe_
bienes,

ARTICULO 6/0.~ Los individuoe seguirén, no obse_
tente los estados de suspensibn de garantias, gozande_
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de todos los dereche individuales pfiblicos que no =

hayan sido suspendidos ya sea en toda la Repfiblica o =
en lugar determinado,

ARTICULO 7/0.- Declarsdoe los estados preventive,
de alarma © de guerra, no podrd solicitarce ni concedep
é¢ el amparo de la Jjusticia de la Unidn sinc para
llas garantfas individuales que no hayan cide mat =
de la suspensidn,

La resolueidn que se diete en el
lneidente de suspensidn no podrd econceder en ningn =
easo la libertad bajo fianza,

Los funelonarios del Peoder Judie_
clal de la Feder:zeifn pars los efectos de este articus
lo actuarin siempre con autoridad propia y no delegada.

ARTICULO 8/0.~ Los extranjeros gozarfn de las
wismas yara.tias que loe nucioneles y esturfn sujetos
& las restricciones y suspensiones que esta Ley esta=
blece; sin embargo, decretado cualyuiera de 1los estae
dos de suspensiln de los derechos individusles o8bli-
€os, deberin presentarse a las autoridade. que se de-
signen y quedarfn sujetos a un réginen especisl de -
policia gubernscental y militar.

o’
R0CAC TOR

ARTICULC 9/0.~ Para los efectos de ecta Ley, se_
entenderd por Consejo de Ministros la reunifa de -
vecretarios y Jefes de Departementc de Zgtado Yy Procue
rador Genmeral de Justicia de la Necibn, presidides por
el Jefe del Ljecutivo Federal. En susenciz o impedi-~
mento de los Secretarios y Jefes de Departamento de =
Fstado, deberfn ocurrir los Subsecretarics u Oficiales
dayorea y Secretarios Generales u Oficiales ayores =
reapecilivamente.

ARTICULD 10/0.- Para que se lleve a cubo el Cone
éejo de Ministros, se requiore cuando mencs ls O NeW=-__
rrencie de las dos terceras partes  de los funcionge =
rios mencionados en el artfculo anterior y los acuer-_

dos deberfn tomarse por mayorfa de votos de los asis=_

tentes,

ARTICULO 11/0.~- En el acuerdo sresidencial que -
e toue en Coansejo de ¥inistros para suspender las gae-
rentias individuales, deberdn consignarse:

L.~ 51 motive de la suspensidn de lasc garantfas,

1le= Bl lugar o lugares en donde lus nismag ge -
suspenden,
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IIl.- Las gerantias que se suspenden.

IV,= Las facultades que el Ljecutive desea se le
concedan,

Vo= La autoridad o autoridades que deben asumir
el Poder Miblieco,

Vie= EL tiempo durante el cuasl la suspensifn de_
las garantfae individusles ha de tener lugar, y

Vile= La situzeibn de los nacionales y extranje-
b ol v 15U

ARTICULO 12/04= El acuerdo contendrf ademfs como
requisitos de forma:

Is= Ei nombre del Presidente y =u condicifn de -
constlitucional, interino, provisionzl ¢ sustituto,

II.~ Uns relacidn de los Ministros que intervie_
tderon en el Conse o,

I1I,~ Bl ubrum de funcionsrios y resultuedo de -
s votacian.

iVe= Loz fundamentos legales del mismo,

Vo= Lz parte considerstiv: en la que se fﬂm -
sintéticamente las razones que se tienen en considers-

ciiﬁz para deeretar el a3tado de suspensifn de garen~ -
. .

VI.= £l estado que se deereta, ya sea preventivo,
de alarsa o de guerra,

VIile~ El lugar y fechsn donde se tand el acuerdo.

VIiIi.~ La forma en que debe darse a la nublici-_
dad y fecha en que eatrarf en vigor,

Deberd ser firmado por todos los funcionariocs
Que intervinieron en el Conseje de Ministros para dic-
tar el acuerdo de suspensibn de garantfas,

ARTICULO 13/0.= Tl agcuerdo presidencizl debers -
Ser sometldo par: su aprobacifn al Congreso de la Unidn,
Y en los recesos de 8cte, de la Comieidn rermanente. -
51 la suspencidn tuviere lugar hallfndose el Congreso_
reunido, &ste concederf lss sutorizacionsc que eatime_
Recesarias para que el Ljeeutivo hage Irente s ls si
c¢idn. =i 1a suspensidn se verificase e tiempo de re-
Caso, se convocari sin demora al Congreso para que las
weunerde (texto constitucionsl)e.
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ARTICULO 24/9,.~ El acuerdo que declare la suspen
s1ln de las garantlas cue la Constituciln otorga o = =
todos los habitantes de la Replblica, suspende la apli
cacibn a partir del momento de su expedicibn, de todas
las disposiciones que con carfcter de leyes, reglamentos

‘ 0 acuerdos se encuentren vigentes y se opongan a las -
PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA dispesiciones contenidas en el mismo agcuerdo,

ARTICULO 15/0e= A partir de la aprobacifn del -
acuerdo decretando cualesguicra de los estados de suse
pensidn de garant{ass, el Ljecutivo Federal tendrd fa-_
cultades extraordinarias pera legislar, y tratfindose =
de los asuntos encomendados al Poder Judicial de 1a =
Federacibn, con excepeiln de los juicios de smparo reg
pecto de las garantias no suspendidas, dictarf las =
medidas de ecarficter general que seun necesar para -
hacer frente ripida y flcilmente a la situaci

El Ejecutivo de la Unifn en tode
cueo dard cuenta al Congreso del uso que hubiere hecho
de esas facultades,

ARTICULO 16/0.- El decreto que deelara suspendie-
dus las garentias individuales, es de observancia eng
ral pars todas las autoridades, funcionarios y tag
tes de la Replblica Mexicana y no podri contraerse en_

¢aso y por ningdn concepto, a determinade indi-
viduo,

ARTICULO 17/0.~ La forsa de intescracidn de les -
Cortes Marcisles, sus atribuciones, competencia y fun-
¢ionamiento deber’n ser fijadas por la Ley que al efeg
L0 ee expida y a falta de s 10s Consejos de Cuerra
Sxtraordinarios tendrin las atribuciones de las Certes

ARTICULO 18/0.~ La suspensiln de garantias debee
rd disponerse sflo y expresamcnte psra hacer frente a_
las circunstaneias que la motiven y durante el ti »
que ellas duren, sin que por esto se entienda que el -
acuerdo respectivo deberf fijar fecha exseta pars su -
terminacidn,

ARTICULD 19/0.~ Si en el acuerdo no se estable-_
¢en las formas de publicidad del wmismo, deberf ser - =
éste publicudo en el Diario Oficial de ia Federscifn;_
en forma de edieto fijado en los lugares p@blices mfs_
frecuentados y dado a conocer por medio de la radiodi-
fusidn a todos loe habitantes de la Repdbiiea o local-
mente, ya fuere lu suspensidn en todo el "sfs o en lu-
gar determinado,

ARTICULO 20/0.- El1 Ejecutivo estard eapacihz »
para derogar el decreto que establezca ls suspensilan =
de las gerantias individuales sin necesidsd de seudir_
al Congreso de la Unidn o Comisidn Permanente para - =
aprobar su declsibn cuando las condicionec del ‘afs -

P.R.16.-C
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hayan vuelto a su estado normel, deblendo dur cuenta =
al Congreso de la Unin,

ARTICULD 20/ 0e~ El acuerdo que declare ha - -
vaelto el "afs a su estudo normal, sefialarf las eitua-
ciones jurfdicas que ered el estado de suspensibn de -
garontfas, fijando la condiciln de wonm - -
antes y durante la suspensiln; las ch - -
hubleren adquiride las obligecicnes a virtuad esta-
do de suspensiln y el valor de las actueciones verifi-
cadas por las autoridades que fungleron de hecho o de_
derecho,

ARTICULO 22/0+~ Para los efectos de la el -
si6n de las gerantlas la Constitucila Polg:ca de_
los lstados Unidoe Mexicanes reconocc en favor de to-_
dos los habitantcs de la Replblica, 8sta puede encane_
trarse en tres estados:

I.~ Preventivos;
IX.= De alarma, ©
IIl.~ De guerra,

Las limitasciones que lac leyes -
del orden comfin o federal y loo reglamento: de pelicia
y buen gobierno sefalan a los derechos individuales =
péblicos, en tiempe de paz, no implican suspensifn de_
g:rantl.u ¥y por tal cancepto no son materia de esta =_

Ve

ARTICULO 23/0.~ los estados de suspensifn de « =«
garantias, preventive, de alarma o de guerra, pueden _
ser o no sueesives. i. declareciln de unc de ellos -
excluye a los otros ds y deroga, por tal concepte, ai
que se hubiere deeretado con anterioridad.

ARTICULO 24/0.~ Loa estudos de suspensifn de - «
derechos individuales plblicos colocan a iln Replblieca_
Hexicana bajo un rigimen de control gubernamental en -
los campos eecondmico, social y pelftico, por tante:

I.~ El estado preventivo se establece con lag <
medidas urgentes de carfcter transiteric que adopta el
Presidente de la Replblica cuundo tiene conociuiento de
hechos del orden natural, social, econfuico, polfitico,
intornacional, militar, ete., capaces de ejercer una -
perniciosa accibn o influencia en el fnimo de la pobly

eifn y que fomenten o exeiten el desorden o que tien-
dan & alterar la tranquilidsd, la pez o el orden plbli
cos, asi come los de cuslquiera otra fndole que favo-_

rezcan a otra nacidn en perjuicio del Pafs o alteren -
ia neutralidad declarada.
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II.- 7l estado de alarma se establece con las =
medidas urgentes de carfcter transitorio que adopts el
fresidente de la Repfiblica cuando por los mismos hee =
¢hos de ue habla el artfculo anterior u otres cualese
quiera se presuma fundadaments la posibiiidad e inmi-_
nencls de invasibn del territorio nacional Cor una po-
tencla extranjera, de perturbaciln srave de 1a pag = =
publica o de grande peligrs o conflicto para la socie~
dads

TII.- El estado de guerra se establece can lis medidas
urgentes y transitoriss que sdopta el Presidente de 1s
Replblica en los casos de invasiln del territorio 4
eional o parte de &1, guerra declarada o de hecho o =
Sualesquiera otros de carfcter militar que pongen al =
Pafs o a sus instituciones legalwente conctitu das en_
grzve peligro o conflicte.

ARTICULD 25/0.~ En el estado preventive la adui-
nistrseidn plvlica no sufrird mfs modiriesciones -
las que el Presidente de la Replblica estime estr
mente indispensubles para la realisaciln de los fines_
especificos que lo motivaron,

ARTICULO 26/0.~ En el estado de alorma se refor-
zarfn ailitarmente a lae avtoridades civiles gue
@6 necesariss el Fresidente de la Repfbiica, K1
¢ito y la srmada Wacionales se herfn cargo de las
¢iones de policfa y buen gobisrno rudiendo seguir « =
actuande las autoridades a euyo cargo estaban conferi-

das esss funcicnes como merss delegedas de la sutorie_
dad militar,

" ml.a autorided eivil continuerd -
en el uso de todas funciones cue no heyan pasado a
1a Jurisdiceidn de 1z autoridad militar Yy de las que -
ésta le confiera por delegacisn,

ARTICULO 27/0e~ En el estado de guerra,; la auto-
ridad militar asume el Poder Pdblico y 1s autoridad -
¢ivil =8lo actuarf en representacisn de aguélia,

ARTICULO 28/0.~ Lo Seeretaria de la Defensa Na-_
¢ional organizarf su Serviecio de Intendencia, Ingeniee
roa, Ganidad y Justicis, de tal manera qu€ pueda hacer
frente répidamente a los servieios plblicos de trans-
portes, limpia, comunicasciones, aguas, encryia olhtrI
¢a y subsistenciss y en general a los gue son de
a necesidad pers la vida y convivencia ae ios habitap
tes de la Rgpﬁblica o un logar determinado, en 108 « -
Caso8 de suspensiln de garantfas,

ARTICULO 29/0.~ En cualguiera de lo: tres esto~-_
G0s & que se refiere el articulo 22/%+y ©l Fresidente_
de la Replulica podrf suspender en to s ® en parte los
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derechios individusles pdblicos que estime necesario -
pars hacer frente rfpida y ficilmente a 1o situacibn,~-

con excepeidn de las expresamente prohibidas per esta_
l" .

ARTICULO 30/0.= La sutoridad correspondiente = =

| Liene derecho de prohibir euando ze heyun declarado -

dos estudos preventivo, de alarms o de Fuerra, 1las « -
publicuciones que juzgue pertinentec y seun capaces de
excilar o foumentar el desorden, asf como 1a introduce_
eidn al rafs o la exportacidn, eirculseiln, venta, dig
tribuciln o la fijacidn de carteles, perifdices, follg
tos, lmpresos o eseritos de tode género, dibujos, fote

gratfas, etc., de cuslquier clase que sean y estable-_
¢er la previa ecensura,
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La presente Ley entrari en vigor al siguiente -
dfa de su publicecibn en el Niurio Ofieisd y deroga =
todas las que se le opongan,

A TENTANTEDNTER

El. PRECIDENTE COMETITUCI WAL DE LA
REPUBLICA
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