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El general Lazaro Cardenas durante su gestion como Presi-
dente de la Republica, del 1° de diciembre de 1934 al 30 de no-
viembre de 1940, tuvo siempre una muy honda preocupacion por
resolver los problemas del campo, con el propésito fundamental
de elevar las condiciones de vida de la familia campesina. Por
eso, precisamente por eso, repartié en el curso de esos seis anos
algo mas de diecisiete millones de hectireas entre la poblacion
rural. Su interés apasionado por la suerte de nuestros labriegos
y por la resolucién adecuada, pronta y cabal del problema agra-
rio no ha cesado desde entonces ni por un momento. Asi lo ad-
vertird quien lea este folleto que, al servicio de los claros y au-
ténticos ideales de la Revolucién Mexicana hoy publica la revista
“Cuadernos Americanos” como homenaje a su autor y al pueblo
de México.

Jesiis Silva Herzog.




ALUMNOS DE LA ESCUELA AGRONOMICA DE
CHAPINGO, GENERACION 1961 - 1966:

Agradezco a ustedes la invitacién que se sirvieron hacerme
para apadrinar su generacién y a la vez patentizo mi reconoci-
miento al C. director de esta H. Institucidn, por haberme brindado
la oportunidad de que les dirija unas palabras en ocasién del
tercer ano de sus estudios, lo que hago con positivo agrado por
tratarse de alumnos de una carrera que estd intimamente ligada
a la tierra y a la Reforma Agraria de nuestro pais.

Me voy a permitir hacerles un resumen de lo que es de mi co-
nocimiento sobre el problema agrario de México.

Antecedentes historicos

El problema de la tierra fue y sigue siendo el problema fun-
damental de México. La reiteracién continua de esta verdad data
de muchos afios atrds, propiamente de siglos, y los esfuerzos pa-
ra iniciar su resolucién también vienen de lejos en nuestra his-
toria. Es sin embargo, con el advenimiento de la Revolucién
Mexicana, que se abren las compuertas para abordar su solucibn,
debiendo reconocer que los logros no han sido suficientes por la
naturaleza de las dificultades y de los obsticulos que hay que
vencer para dar cabal cumplimiento a la Reforma Agraria.

Es conveniente remitirse, aunque sea en forma somera, a nues-
tro pasado, aun al més remoto, para examinar el problema me-
dular de la tierra, que nos acompaiia en todo el curso de la larga
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vida mexicana y se proyecta sobre nuestra realidad actual Yy
nuestro porvenir.

En lineas generales conocemos la forma en que los pueblos
indigenas tenian organizada la vida econémica y social de sus
comunidades antes de la colonia, basada esencialmente en la
agricultura. Sabemos también, que los antecedentes de nuestro
ejido actual, tienen su origen en el antiguo “calpulli” y el “alte
petlalli”, cuyo aprovechamiento y usufructo correspondia al in-
dividuo, la familia o a la colectividad, segin el caso, pero cuyo
rasgo comin lo determinaba el caricter social de su funcion,

ajeno del todo al que priva en la explotacién de la propiedad
privada.

Al llegar la conquista y establecer el régimen colonial, todo
esto fue trastocado, introduciéndose el sistema de la propiedad
feudal, con su larga secuela de atropellos y vasallaje: el acapa-
ramiento y la adjudicacién de grandes extensiones territoriales,
en provecho de los recién llegados y sus seguidores, y la explo-
tacién de la propiedad rural en base a las encomiendas de indi-
genas, o sea al trabajo esclavista que habia de hacer producir las
tierras durante siglos enteros. Todo ello bajo las consabidas dis-
posiciones reales sobre sus dominios y las reglas tributarias que
permitieron a la Corona espafiola compartir con sus sabditos las
abundantes riquezas coloniales, asi como al amparo tedrico de
las Leyes de Indias que los reyes dictaron desde su inoperante
lejania, ante las denuncias y las protestas que hicieron llegar a
Espafia clérigos humanistas y funcionarios virreinales, alarmados
por la extrema crueldad de los terratenientes hacia los indigenas.

Asi se estableci6 el latifundio y el régimen de la servidum-
bre y, en éstos, se ciment6 al mismo tiempo la semilla del des-
contento y de la rebeldia que mas tarde habia de manifestarse
en el incontenible movimiento contra el poder colonial, jefatura-
do por criollos y mestizos patriotas y la imprescindible y deter-
minante masa campesina, en su mayoria indigena, que en anos
azarosos de lucha y sacrificios fue recuperando su patria y, a la
vez, resquebrajando el eslabon mas débil de la organizacion co-

lonial: la posesion casi exclusiva de la tierra por los espafnoles
y el régimen de la servidumbre.
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Como apuntara el eminente historiador don Jests Silva Herzog
en su importante obra E/ Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria. “El problema de la tenencia de la tierra se origind en
el curso del siglo xvI y se fue agravando durante los dos siglos
siguientes, de tal manera que puede considerarse como una de
las causas de las guerras de independencia”. .

Asi vemos que el problema de la tierra, proveedora por me-
dio del trabajo de los bienes indispensables para la vida de toda
comunidad, tiene en México antecedentes que se localizan en re-
motas épocas de nuestra historia.

Los dirigentes mexicanos abordaron, durante las guerras in-
dependentistas, la causa agraria, encontrando su mas clara y pre-
cisa expresion en las conocidas ideas del précer don José M* Mo-
relos. Firmemente convencido de que el movimiento contra el
poder colonial habia de culminar en la independencia, el sefior
Morelos ligd la lucha emancipadora con la necesidad de elevar
las condiciones de vida de las grandes masas indigenas y cam-
pesinas, consciente de que era una manera profunda de hacer
patria,

Las ideas del sefior Morelos cobraron sus verdaderas dimen-
stones sociales en el Congreso de Chilpancingo, al abogar “‘por
la moderacién de la opulencia y de la indigencia” y, para apli-
carlas, dispuso que se inutilizaran todas las haciendas grandes
cuyas tierras laborables fueran mayores de dos leguas, para que,
en justicia y en provecho de la agricultura, los trabajadores del
campo pudieran cultivarlas “con libertad en beneficio suyo y del
pueblo™.

Juristas, clérigos e intelectuales denunciaron, en los albores
de la independencia, la precaria situacién de indigenas y campe-
sinos y pidieron la distribucién de la tierra para lograr el pro-
greso. Entre ellos destacan los mas radicales, como don Fran-
cisco Severo Maldonado, que redacté un proyecto de Ley Agra-
ria muy avanzada en su tiempo, sosteniendo que ‘“‘mientras no
se adoptare un sistema de reparto de tierras. . . ni las tierras ren-
diran jamds todos los productos que puedan dar, ni se conseguira
formar con solidez un buen establecimiento republicano” y afia-
dia, certera y audazmente, que aun con la subdivisién territorial
entre un crecido nimero de ciudadanos “no por eso se lograra
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establecer una buena democracia sobre bases generalmente reco-
nocidas de convivencia universal y de justicia, mientras se con-
servare y no tratare de abolirse por medios suaves y pausados el
derecho de la propiedad territorial, perpetua, hereditaria y ex-
clusiva™. |

Ya consumada la independencia, en medio de las contradic-
ciones y las luchas internas en que se debatia la nacion mexicana
y de la supervivencia de acentuados remanentes coloniales de to-
do orden, surgian voces y se presentaban hechos que aun cuando
fuesen aislados, sefialaban la ruta agrarista que, con las modali-
dades y las limitaciones de la hora, se habia de abrir paso en
todas las etapas subsecuentes.

Conocidos son los conceptos de don Lorenzo de Zavala pro-
nuncidndose porque la propiedad de la tierra cesara de ser mo-
nopolizada por las clases privilegiadas. Y pasando a los hechos,
cuando fue gobernador del Estado de México, rescato las tierras
de que habian sido despojados numerosos pueblos en su entidad,
aun a costa de las violentas protestas de los latifundistas, que
originaron algunos hechos de sangre. Verdaderamente notable
fue la ley de marzo de 1833, inspirada por ¢él, en la que se fun-
damenté la nacionalizacién de grandes extensiones de tierra para
entregarlas a los campesinos con la sola condicién de que paga-
sen una renta anual, equivalente al 5% del valor de la propie-
dad, para destinarla a la educacién publica, a carreteras, acue-
ductos y canales, convirtiéndose virtualmente don Lorenzo de
Zavala, en el precursor de la Reforma Agraria avanzada, como
también lo fue de las taxativas al ausentismo al decretar la ocu-
pacion de grandes propiedades territoriales de extranjeros que
vivian fuera de la naciente republica.

Asimismo, es necesario citar el pensamiento y la obra del
patricio mexicano don José M* Luis Mora, que cubre el periodo
en que la concentracién de la tierra en manos de la Iglesia se
hizo sentir con agudeza, estorbando el desarrollo de la nacion.
Los perjuicios sociales y econémicos que ocasionaba el latifundis-
mo, en general, y las grandes posesiones territoriales de la Igle-
sia, en particular, fueron ampliamente percibidos y enunciados
por aquel ilustre reformador.
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La importante obra del doctor Mora, constituye el anteceden-
te mas valioso de las leyes de desamortizacion y nacionalizacién
de los bienes del clero, expedidas un cuarto de siglo mds tarde.

El malestar que experimentaban los hombres de estudio de
esos dias respecto al problema de la tierra, lo sentian en carne
propia los campesinos de México y no faltaron movimientos, no
por esporadicos carentes de importancia y significacién, que reu-
nieran a miles de peones armados para luchar por ella a media-
dos del siglo pasado, revelando a través de sus proclamas la cla-
ra conciencia que tenian de sus reivindicaciones agrarias.

Sin embargo, las instancias para que se realizara un cambio
en el sistema latifundista no tuvieron en la practica ningin efec-
to durante todo el periodo anterior a la Reforma. Agotado el
pais por guerras intestinas y desgarramientos territoriales, el
acento natural de la época se situaba en otros problemas urgen-
tes que requerian solucién para el restablecimiento de la paz y
para estructurarlo y organizarlo institucionalmente.

El tema de la redistribucién de la tierra resurgié con toda
su fuerza entre los hombres de la Reforma. Y en el Congreso
Extraordinario Constituyente de 1856 se oyeron voces como la
de don Ponciano Arriaga, don José Castillo Velasco y de don
Isidoro Olvera, presentando vividamente la situacién de pobreza
y abandono extremos en que se encontraba la inmensa mayoria
de nuestra poblaci6n, asi como el raquitismo econdémico que oca-
sionaba la concentracién de la propiedad territorial en pocas
manos.

Don Ponciano Arriaga, con clara visidon revolucionaria, ex-
presé una verdad de todos los tiempos: que un pueblo no puede
ser libre, por justas y atinadas que sean las leyes que se promul-
guen, sin que se transforme el sistema econdémico, en tal forma
que redima de la miseria y de la ignorancia al pueblo. Al atribuir
la falta de esta libertad esencial al hecho de que pocos individuos
poseyeran inmensos latifundios improductivos, que podrian ali-
mentar a millones de personas, asentaba asi su tesis:

“La casta privilegiada, la que monopoliza la riqueza terri-
torial, la que hace el agio con el sudor de sus sirvientes, ha de
tener el poder y la influencia en todos los asuntos politicos y
civiles, o es preciso, indefectiblemente, que llegue la reforma,
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que se hagan pedazos las restricciones y lazos de la servidumbre
feudal; que caigan todos los monopolios y despotismos. .."

Los constituyentes sefiores Castillo Velasco y Olvera, intere-
sados en los problemas econdémicos nacionales, insistian en que
se incorporara a las leyes liberales la ingente cuestion agraria y
presentaron proyectos de leyes y de adiciones especiales a las mis-
mas, en el sentido de que los pueblos debieran contar con terre-
nos suficientes para el uso comin de los vecinos y conjurar
asi el peligro que significaba para la paz publica la subsistencia
de latifundios, con el consecuente descuido de la explotacion de
los recursos naturales, sefialando que el origen de las grandes
propiedades rurales era la usurpacion de las tierras de los indi-
genas que, ademds de provocar la ruina de éstos, se habian crea-
do en grave perjuicio para la agricultura, la industria y el co-
Mmercio.

Conforme el descontento de los campesinos tomaba caracte-
res violentos en aislados brotes de desesperacion, el pensamiento
agrarista se hacia mds radical, como se refleja ficlmente en los
escritos de don Justo Sierra, en la segunda mitad del siglo pa-
sado. El sefior Sierra seniald la voracidad de los terratententes.
herederos de todos los vicios y excesos de los encomenderos, y
supo describir con descarnado realismo la dramdtica situacién en
que vivian los peones. Reclamaba que se les dieran tierras aun-
que para ello hubiera que condicionar el derecho de propiedad
privada al de la sociedad, para hacer uso de la expropiacion por
causa de utilidad publica, sin indemnizacién previa, llegando a
sostener que era la tnica forma de dar solucién al problema de
la tierra.

Para esa época, hace cerca de cien afios, esta tesis de don
Justo Sierra se distinguia merecidamente por muy avanzada. Pa-
ra los terratenientes y conservadores no podia ser mas disolvente.

Las leyes de colonizacion y de baldios, como es sabido, tu-
vieron el efecto de propiciar una mayor concentracién de la pro-
piedad territorial mediante la accién de las tristemente célebres
compaiiias deslindadoras que, bajo la proteccion oficial y repre-
sentando intereses de reducidos grupos de personas que frecuen-
temente ni siquiera conocian sus amplias posesiones, llegaron a
“deslindar” miés de treinta millones de hectareas que iban a dar
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a manos de las clases privilegiadas, con el consecuente despojo
arbitrario e ilegal de numerosos campesinos propietarios de pe-
quenas extensiones.

A principios de siglo, el progreso que proclamaba la dicta-
dura sélo alcanzaba a los que vivian de la explotaciéon feudal
de la tierra y de los peones y a ciertas capas de la poblacion
urbana que se beneficiaban con los negocios publicos y privados
de la oligarquia de entonces, y con los que se hacian al influjo
de las inversiones extranjeras que, indiscriminadamente, empe-
zaban a invadir el pais y a ejercer supremacia en las industrias
fundamentales, coadyuvando a dar la engafiosa impresién de
una prosperidad que, en ultimo andlisis, entrafiaba un mayor em-
pobrecimiento de México. Todo esto se sustentaba en la exhaus-
tiva explotacion de un pueblo depauperado, que alimentaba un
sordo, profundo sentimiento de rebeldia y en una clase media
preocupada y consciente de los cadticos rumbos que tomaba el
pais, de la que surgieron varios precursores de la revolucién.
Estos difundieron en sus escritos, desde las postrimerias del siglo
pasado, los problemas politicos, econdémicos y sociales que ago-
btaban a la republica, sefialando la urgencia de una renovacion.

El programa del partido liberal y las luchas de los obreros
de Cananea y Rio Blanco, asi como la rebeldia de los yaquis de
Sonora, los mayas de Yucatin y Quintana Roo, fueron los ante-
cedentes sociales mas destacados de la época prerrevolucionaria.

Al formularse el Plan de San Luis, que inspirara el martir
de la Revolucién Mexicana, don Francisco I. Madero, al lanzarse
a la lucha, se habld con claridad del problema agratio y de la
restitucion de tierras, en el sentido de que los indigenas que
hubiesen sido despojados por el abuso en la aplicacién de la ley
de baldios, fuesen restituidos e indemnizados por los petjuicios
sufridos.

Y a medida que la lucha revolucionaria se desarrollaba y se
hacian mds claros sus objetivos, se iban precisando las demandas,
de los campesinos, entre ellas las que enuncia el Plan de Ayala,
con la claridad que exigian las circunstancias y que, con el tiem-
po, se habia de convertir, con don Emiliano Zapata, en la bande-
ra de las reivindicaciones agrarias.
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Con la misma tendencia general que los anteriores, otros pro-
pbsitos y programas aprobados o esbozados en el curso de la
azarosa lucha revolucionaria, fueron subrayando la importancia
primordial del problema agrario, siendo los generales Emiliano
Zapata y Lucio Blanco los primeros jefes en rubricar conjunta-
mente con sus compaiieros y confirmar de inmediato con los he-
chos, su disposicion de restituir y distribuir tierras en Ixcamilpa
Guerrero, del Estado de Puebla, y en la hacienda de "Los Bo-
rregos’’, del Estado de Tamaulipas, en 1912 y 1915, respectiva-
mente.

Es sin embargo, en 1917, con la promulgacién de la Consti-
tucién Politica que nos rige, que adquiere la Revolucion Mexi-
cana su contenido eminentemente social, al abrir los cauces para
la practica legal de sus postulados.

El sefior Carranza, en su caracter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, auspicié la
realizacién del Congreso Constituyente, comprendiendo que ante
la profunda transformacién que se operaba y que tanta sangre
y sacrificios costara al pueblo mexicano, se hacia imprescindible
que una gran asamblea deliberante resumiera el pensamiento de
las distintas cotrientes revolucionarias en cuanto a los principios
basicos en que la lucha se inspiraba y se tradujeran en preceptos
constitucionales que les dieran vigencia.

Ademis del sefior Carranza, merecen debido reconocimiento
los delegados que hicieron posible la promulgacion de las re-
formas constitucionales, cuya letra y espiritu recogieron las jus-
tas exigencias nacionales y sociales.

La Reforma Agraria

Para ustedes, jovenes y maestros, es conocida la importancia
del contenido del articulo 27 de nuestra Constitucion, que recoge
postulados fundamentales de la Revolucién Mexicana y las for-
mas generales de su aplicacién, para obtener la total reivindica-
cién nacional de los recursos naturales y su aprovechamiento en
funcién de una justa distribucién de la riqueza publica, ocupando
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en este orden un lugar primordial la soluciéon del problema
agrario.

El derecho originario de la nacién sobre las tierras y las aguas
dentro de los limites del territorio nacional, el de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares para constituir la propiedad
privada, el concomitante de poder imponer a ésta las modalida-
des que dicte el interés publico, incluyendo la expropiacién por
causa de utilidad publica, y el derecho inalienable e imprescrip-
tible que la nacién tiene sobre los recursos del subsuelo y de los
mares territoriales, todo ello estatuye una doctrina cuya aplica-
cion dinamica ofrece la perspectiva del desarrollo independiente
del pais, dentro de la organizaciéon de una sociedad con derecho
a distrutar plenamente de los bienes materiales y culturales que
el pueblo mexicano produce con su trabajo y a su continua su-
peracion intelectual, técnica y cientifica.

Al iniciarse la etapa constructiva, los gobiernos emanados de
la revolucién hubieron de luchar contra innumerables obsticu-
los, destacando los que interponian las fuerzas domésticas y ex-
teriores del campo enemigo para frustrar la incipiente obra re-
volucionaria, especialmente la Reforma Agraria. A pesar de aqué-
llos, la Reforma Agraria se fue desenvolviendo hasta constituir
el mas sélido pilar del régimen de la Revolucién Mexicana.

Los distintos gobiernos revolucionarios que se sucedieron,
estimularon el reparto agrario en base a las disposiciones regla-
mentarias, que fueron cobrando perfiles definidos en cuanto a
las formas de explotacion agricola.

Las obras de irrigacion, la construccién de carreteras, la crea-
cion del sistema crediticio para la agricultura, iban definiendo
la decision de abordar el problema agrario en su integridad, y
pese a las persistentes dificultades politicas y econémicas que
experimentaban los gobiernos de la revolucién para llevar adelan-
te la Reforma Agraria, a la natural inexperiencia en cuanto a
su aplicacion, la falta de técnicos y a lamentables casos de des-
honestidad en el manejo de los fondos publicos destinados a la
obra agraria, se abrié paso una tarea trascendental para el avance
general del pais.

En el marco de la accién agraria se fueron definiendo dos
tendencias principales: la que favorecia el sistema de dotacién
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parcelaria y la explotacion de la pequena propiedad, sin ignorar
al ejido de tradicién colectivista; y la que, sin invalidar las pri-
meras formas de posesién y aprovechamiento de la tierra, ponia
mayor énfasis en el desarrollo moderno del sistema ejidal co-
lectivo.

Abierto el campo a una fructifera discusion, en la que los
voceros gubernamentales alternaban con elementos ajenos a toda
posicion oficial, se dilucidaron a la luz publica los multiples as-
pectos que presentaba el complejo problema agrario. Las masas
campesinas organizadas, asi como juristas, intelectuales y especia-
listas en la materia, ahondaron con libertad en la manera de
acrecentar la produccién agricola y, simultineamente, de hacer
justicia al trabajador del campo.

Ello propici6 la elaboracion del primer Plan Sexenal de Go-
bierno, en el que la cuestion agraria cobré singular jerarquia.
En él se asentaba textualmente:

* . el ideal agrario contenido en el Articulo 27 de la Cons-
titucion General de la Republica seguird siendo el eje de las
cuestiones sociales mexicanas, mientras no se hayan logrado sa-
tisfacer, en toda su integridad, las necesidades de tierras y aguas
de todos los campesinos del pais”. Asi, el gobierno de la repu-
blica contrajo el compromiso especificamente enunciado en el
Plan Sexenal, de seguir dotando de tierras y aguas a todos los
ntcleos de poblacién que carecieran de ellas y el de continuar
fraccionando los latifundios para satisfacer aquellas necesidades.
E interpretando las ideas que privaban entre el campesinado y
que hacian sentir su influencia en las esferas oficiales, en el
Plan Sexenal se afladia que “llevada a cabo la reparticiéon de
la tierra, se debe buscar la mejor forma de alcanzar el aumento
de la produccién agricola, mediante la conveniente organizacion
de los ejidatarios y los agricultores, la introduccion de los culti-
vos mas adecuados, las rotaciones y cambios aconsejables, la se-
leccion de semillas, la industrializacion de los productos del cam-
po, el empleo de maquinaria, el uso de fertilizantes, el aprove-
chamiento integral, comercial e industrial de todos los productos
y subproductos de la tierra, la creacién de institutos, laborato-
rios y granjas experimentales, el desarrollo del crédito agricola
en beneficio real de los ejidatarios y agricultores en pequefio™.
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Con este compromiso y con la conviccion mas firme de que
en su cumplimiento y en el respeto a las disposiciones legales
el pais encontraria la ruta de su desenvolvimiento econdémico y
social en beneficio de la nacién, se continué el reparto agrario
que iniciaran los gobiernos revolucionarios que precedieron al
periodo 1934-40, tomando en consideracion las caracteristicas pe-
culiares de nuestro medio rural, en el que operan condiciones
fisicas disimiles y, por lo tanto, contrastados niveles de fertilidad,
posibilidades de riego, formas y métodos de produccién y una
correspondiente desigualdad social entre la propia poblacién cam-
pesina.

Ademas, tomando en cuenta la experiencia secular de nuestras
masas campesinas y en el estudio de la realidad que imperaba en
el campo, que se distinguia por la persistente concentracion de la
propiedad de las mejores tierras en pocas manos, por un pro-
nunciado atraso técnico en los métodos de explotacion agricola
y el consecuente raquitismo en la capacidad general de produc-
cion, incidiendo desfavorablemente para el pais y sobre las con-
diciones sociales de las grandes mayorias rurales, se llegd a la
conclusion de que en el sistema de tenencia de la tierra y en la
organizacién moderna de su usufructo, radicaba el principal pro-
blema, haciéndose necesario intensificar la restitucién y la dota-
cion de tierras.

Para modificar la situacién a fondo, se requeria ubicar el
problema en la afectacion de los latifundios que, en cumplimien-
to de la ley y del compromiso reiterado en el Plan Sexenal, ha-
bian de ser fraccionados, terminando con su ilegal existencia.
Asi se hizo en los latifundios en produccion agricola, con la
convicciéon de que una de las acepciones de la Reforma Agraria
Integral la constituia precisamente el reparto de grandes exten-
siones territoriales cuyos cultivos tuvieran una naturaleza que
hiciera posible su rdpida transformacion al sistema ejidal de ex-
plotacién colectiva, y asi subrayar la tendencia de afectar ante
todo las tierras fértiles de los nuevos o viejos latifundios, aho-
rrando a los campesinos multiples dificultades y frustraciones.

Esta politica de dotaciones de tierras en latifundios en pro-
duccién agricola permitié que se hiciera justicia a decenas de mi-
les de campesinos y sus familias en Sonora, Baja California, Coa-
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huila y Durango, Yucatin, Tamaulipas, Michoacin, Querétaro
y otras zonas, en las que, bajo una planeacién minuciosa, obtu-
vieron el pleno usufructo de la tierra, asi como la facultad de
manejar la produccién en todo su proceso, sin intervenciones e
ingerencias de otros elementos ajenos al campesinado, y fijando
concretamente como indispensable la intervencién inmediata de
las instituciones de crédito oficiales y de los érganos locales y
nacionales de poder publico para que orientaran, estimularan y
ayudaran a los campesinos organizados en todo el proceso y en
la venta de sus productos, atendiendo los problemas que surgie-
ran para su consecuente resolucion.

No fue un experimento, como suelen presentarlo algunos
elementos que desconocen los antecedentes y las realidades, sino
el producto de estudios y de una planeacién precisa que las jo-
venes generaciones pueden consultar, para su informacién, sobre
la forma de aplicacién de la Reforma Agraria en sus capitulos
mas sefialados, durante la vigencia del Plan Sexenal, elaborado
por hombres de la revolucién y hombres de estudio conocedores
del problema y con la representacion de auténticos campesinos.

La reivindicacién de cuatrocientas mil hectireas que fueron
restituidas a las Comunidades Indigenas Yaquis, se hizo como
un acto de justicia largamente esperado, y después de una lucha
de muchos afios que costé a la nacién grandes sacrificios huma-
nos y recursos economicos para sostener una guerra por demds
injusta. Se integraron las Comunidades Indigenas Yaquis para
la produccién agricola y ganadera, facilitindoles el riego y esti-
mulando la creacién de nuevos centros de poblacién y velando
por su mejoramiento general, con la introduccién, ademis, de
la educacion escolar y medidas de salubridad e higiene que re-
dundaran en la elevacién de sus formas de vida.

Obra también del régimen de la revolucién fue la cancela-
cién de las concesiones madereras a compaiiias extranjeras y me-
xicanas en los bosques de 400 000 hectéreas pertenecientes a las
Comunidades Indigenas de Michoacan, y cuyas concesiones se ex-
pidieron contra la voluntad de las propias comunidades. Estas
concesiones provocaron levantamientos armados en la Meseta
Tarasca, en 1913, que culminaron con el paro de las explotacio-
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nes madereras al expulsar a las companias detentadoras de sus
intereses comunales.

Y es nuestra conviccidn que, de haberse llevado a cabo el
cambio planificado del régimen de la propiedad en aquellos lu-
gares hasta sus tdltimas consecuencias, habria contribuido a de-
mostrar, en un lapso relativamente breve, las ventajas que se
derivan del sistema ejidal colectivo en relacién con las otras for-
mas de explotaciéon agricola, como principal proveedor de pro-
ductos alimenticios para una poblacién creciente e importante
abastecedor de materias primas y productos semielaborados para
nuestra industria y para los mercados internacionales, redundan-
do todo ello en beneficio del pais, tanto en la esfera de la eco-
nomia agricola y la de los campesinos, como para el sano y co-
ordinado desarrollo de la industria nacional y de otras ramas de
la actividad mercantil en base a la elevacion de la capacidad
de consumo de las grandes mayorias, rurales y urbanas.

Sin disminuir la importancia que pueden tener por ahora la
auténtica pequefia propiedad y el régimen parcelario en la pro-
duccién agricola, es obvio que el sistema ejidal bien organizado
y honestamente administrado tiene ventajas que auguran su im-
plantacién extensiva, constituyéndose en el factor que en mayor
escala impulsa la agricultura. Las facilidades crediticias, la me-
canizacién y la modernizacién de los medios y los métodos de
explotacién para aumentar la produccion vy el rendimiento, la
exclusién de toda ruinosa competencia, la comercializacion de
las cosechas a precios justos, sin intermediarios ni hipotecas usu-
rarias, todas estas condiciones concurren implicita y paralelamen-
te con el sistema ejidal colectivo y son ajenas a las posibilidades
del usufructuario de una parcela y limitadas para una auténtica
pequefia propiedad.

Hoy, la necesidad de realizar la Reforma Agraria en todos los
paises que no han tenido un completo desarrollo, es universal-
mente reconocida.

México se anticipd en su enunciacién, su consagracion legal y
en su iniciacién. Sin embargo, hay un largo camino qué recorrer,




Los obstaculos y tergiversaciones

Ademas de las causas normales que en un pais como México
limitan una rdpida transformacion en el campo, entre otras, las
que hemos enumerado y que se refieren a las condiciones de
nuestro medio fisico y social, se han presentado en el curso de los
afios obstdculos determinados por la insuficiencia de los recursos
necesarios, por la defectuosa aplicacion de las leyes sobre la ma-
terta y por las contrarreformas constitucionales conocidas, que
han desvirtuado parcialmente la esencia eminentemente social
de la Reforma Agraria, que vienen amenazando la unidad del
ejido, mediante la forzosa adjudicacién individual de las parcelas
con desconocimiento del derecho preferente de la nacién, ope-
rando contra los intereses de los auténticos campesinos que ven
florecer nuevos latifundios que, con los antiguos aun existentes,
frenan las posibilidades de acelerar el desarrollo de la economia
del campo por la via del sistema ejidal.

Es ante esta realidad que la Reforma Agraria Integral, a nues-
tro juicio, cobra dos significados: el que propugna la creacién
de condiciones capaces de organizar la vida de nuevos centros de
poblacion en toda su capacidad de produccién agricola e indus-
trial y contando con todos los servicios sociales y educativos,
stmultaneamente con la posibilidad de disfrutar del reparto agra-
r10; y el no menos importante, del fraccionamiento integral de
los viejos y nuevos latifundios en produccién y de todas aquellas
tierras que simulan pequefias propiedades, cultivables sin gran
des sacrificios para el erario y para los campesinos carentes de
recursos.

Naturalmente, para ello habria que revisar nuevamente las
leyes agrarias con criterio social, modificar las que han servido
para la reconstitucion de latifundios modernos y las que han
propiciado la proliferacion de numerosas simulaciones de pe-
queiias propiedades, acogiéndose a las disposiciones sobre inafec-
tabilidades agrarias; leyes ajenas al espiritu de la Reforma Agra-
ria, que permiten una nueva concentracion de la propiedad te-
critorial para el usufructo de clases e individuos privilegiados.

Para desconocer la posesion de estos falsos derechos, se tiene
el precedente de las Leyes de Reforma, que ante la imposibilidad
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de comprobar plenamente la simulacién de los bienes del clero
politico por haberse titulado a personas de confianza, se aceptd
la suficiencia de la prueba presuncional, calificada judicialmente.

Ante la perspectiva de la continuidad de la transformacion
agraria, lenta o acelerada pero irreversible, se fundament6 hace
veinticinco anos la conveniencia de establecer la educacién so-
cialista.

En efecto, analizando la trayectoria historica del pais, sobre
todo desde el pronunciado avance democritico e institucional al-
canzado durante el gobierno del gran patricio don Benito Jué-
rez y, después, con las causas que nutrieron a la Revolucion Me-
xicana y la logica ruta de ésta en la sociedad contemporinea, se
esttmO que las nuevas generaciones deberian conocer, desde su
nifiez, los fundamentos del socialismo. Ello con e! objeto de crear
conciencia en el pueblo sobre la forma de encauzar al pais ha-
cia su inevitable destino historico. Congruente con los postulados
sociales de la Constitucion y su interpretacidon dindmica, la educa-
cton socialista, de acuerdo con el texto entonces vigente del ar-
ticulo 3° de la Constitucidn, tmplicaba sefialar una meta qué al-
canzar, por medios evolutivos, con la preparacion de contingentes
humanos idéneos y capacitados cientificamente para transformar
la estructura econémica y social del pais.

La escuela socialista respetaba los sentimientos religiosos del
pueblo y se practicaba la libertad de cultos dentro del acatamien-
to normal de las leyes. En la actualidad se puede apreciar con
mayor claridad que los principios cristianos que inspiran aque-
ilos sentimientos no estan en pugna con el socialismo. Tanto en
México como en otros paises estas dos doctrinas no se excluyen
y en algunas partes se enuncian unitariamente y aun se practican
simultdneamente, en una compatible militancia.

Nos referimos a lo anterior, al abordar el problema agrario,
porque los campesinos estan siendo victimas de prédicas intole-
rantes, provocando animadversiones y luchas entre hermanos, que
no tienen razoén de ser, obstruyendo la accidn comin del pueblo
para satisfacer sus necesidades materiales y culturales.

El factor de las creencias religiosas o del pensamiento filo-
sofico de las personas es una cuestiéon privativa de su conciencia,
lo que no impide la unién de los campesinos y de los obreros para
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la defensa de sus intereses comunes y de las clases populares en
su conjunto, en favor de los intereses nacionales, entre los que
destaca subrayadamente el logro de la cabal independencia eco-
noémica de México, sustento irremplazable de su soberania y de
su libertad.

Con frecuencia se escuchan criticas de sectores que tradicio-
nalmente atacan al sistema ejidal, asi como de los enemigos de
las conquistas sociales de la revolucién, que defienden el sistema
de la propiedad privada de la tierra en contraposicion al derecho
a su usufructo. No es de extrafar que a esta campafa concurran
elementos que sirvieron al régimen de la revolucion, que al lo-
grar una posiciéon econémica privilegiada, han olvidado que la
disfrutan por el producto del esfuerzo de los campesinos, a los
que hoy querrian dejar sin tierras y regresarlos al régimen del
latifundio. En vez de confabularse contra la Reforma Agraria
deberian preocuparse por participar en la solucién de este pro-
blema, que es nacional y que llevaria la tranquilidad a todo
el pais.

Las criticas de los que apoyaron con su presencia y sus actos
los postulados agrarios sirviendo en las administraciones del ré-
gimen de la revolucién, sélo se explican en funcién de la defensa
de sus personales intereses, hoy que forman una nueva asociacion
de financieros que no se conforman con el poder econémico de
que disfrutan, sino que ambicionan tener en su provecho el poder
politico.

Para conocer a fondo el problema agrario, enjuiciarlo y ac-
tuar con un claro sentido social, es necesario que ustedes, jovenes
estudiantes de agronomia, aprecien las realizaciones alcanzadas
y también tengan clara conciencia de las deficiencias que es me-
nester superar. Esta es la mejor forma de conjurar la penetracion
de ideas regresivas en el tratamiento de las cuestiones del campo
y de impulsar la Reforma Agraria.

Reconocemos que ninguna administracion ha sido perfecta
en la aplicacion de la Reforma Agraria, pero es indudable que
se ha adelantado en la solucién del problema rural y se adelan-
tarda mas a medida que el régimen de la revolucién le siga pres-
tando la consideracion a que esta obligado para dar camplimiento
a los postulados que la inspiraron, garantizando al campesino lo
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que justamente le corresponde como factor principal en la pro-
duccién.

Afortunadamente se cuenta en el pais con tierras fértiles su-
ficientes para establecer a todos los campesinos que hoy carecen
de dotacion, principalmente en los latifundios existentes en las
costas del Golfo y del Pacifico, en terrenos nacionales y en las
areas montafiosas que conservan humedad y que son propias para
el cultivo de frutales.

Se entiende que para resolver integralmente el problema agra-
rio es indispensable un esfuerzo continuado durante varios pe-
riodos de gobierno. Desentenderse de la planeacion y la accién
constante para organizar cuantos ejidos permitan los recursos
disponibles anualmente, acusaria irresponsabilidad ante un pro-
blema que para el régimen de la revolucién es obligatorio re-
solver.

Problemas y posibles soluciones

El gobierno actual ha reanudado las dotaciones organizando
nuevas unidades colectivas agrarias y ganaderas, ha instalado in-
genios y fabricas para la industrializacion de la produccién agrico-
la ejidal, ha establecido el Seguro Agricola y Ganadero, nuevos
centros de salud, construcciones para la vivienda popular, ha
dotado de agua potable a numerosos pueblos, construido escuelas,
obras de riego y caminos, que vienen favoreciendo a las comuni-
dades rurales y centros urbanos en diversas zonas del pais.

Algunos gobiernos locales han creado ejidos “tipos™” que de-
ben completarse hasta su cabal organizacion; con base en nor-
mas juridicas y administrativas que aseguren su éxito y perma-
nente ejercicio, cuidando que haya continuidad en la obra.

El Ejido de Santa Maria Nativitas del Estado de México, en
el que se agrupé una parte de los campesinos del citado ejido
bajo el sistema colectivo de trabajo, se planed tomando en cuenta
lo que pueden obtener en las tierras que poseen y se establecie-
ron simultdneamente, con el apoyo econdémico y la direccion
técnica del gobierno local, industrias pecuarias y artesanias que
pueden cubrir sus necesidades durante todo el afo.
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Pero debe advertirse, ante la presencia de ustedes, jovenes
estudiantes de agronomia, que si no se rodean de las seguridades
y garantias necesarias las unidades colectivas que se vienen crean-
do hoy, mds tarde serin combatidas y destruidas, como fueron
combatidos hasta su desintegracion los ejidos colectivos que se
formaron durante las administraciones anteriores y para los que
no hubo cuidado oficial ni empefio en conservarlos y desarrollar-
los bajo una direccién capaz v honesta.

Un ejemplo de ello puede verse en la exhacienda de La Llave,
del Estado de Querétaro, con extensiéon aproximada de 3 000
hectireas, que se dieron en dotacién a varias comunidades, adqui-
riéndose en conjunto la pequefia proplcdad maquinaria agricola,
equipo de bombeo para la irrigacién, asi como la finca y demda
construcciones de la hacienda, hamcndooe establecido el sistema
colectivo en lo que fue dicho latifundio. Al afectarse aquella
propiedad no disminuyé el cultivo de las tierras que mantenia
el hacendado sino que se intesificé con la direccion téenica y el
crédito que se nnpartiﬂmn a los campesinos, instalandose servicios
de los que rorecian las comunidades en los ramos de salubridad
y educacién, ¥ se cred un interpnado de ensefianza primaria que
a la fecha viene funcionando.

Toco participar en la direccidn técnica y crediticia de la uni-
dad ejidal de La Llave, asi como en todas las unidades similares,
al hoy C. Secretario de Agricultura y Ganaderia, que entonces
tenia a su cargo la Gerencia General del Banco Nacional de
Crédito E]lddl.

En la actualidad se dispone de mayores elementos econdmicos
para utilizar el personal técnico necesario para la organizacion
integral de los ejidos que hoy viene creando el gobierno de la
nacion y para reorganizar los que se crearon en administraciones
pasadas. S6lo habrd que exigir responsabilidades a los técnicos
oficiales y a los comisariados ejidales cuando sean causantes de
la desorganizacion del ejido, para que no continten procediendo
impunemente numerosos funcionarios que, anotando adeudos de
créditos que no llegaron a recibir los ejidatarios, han provocado
la desintegracion del ejido. La defensa y la conservaciéon de la
unidad ejidal dependerna de los propios campesinos si éstos tu-

vieran una direccién técnica y honesta en el proceso de sus cul-
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tivos y que cuidara de hacerles su liquidaciéon después de cada
ciclo agricola. A la fecha, hace afios que muchos no conocen el
estado de sus cuentas, ya que la mayoria de los ejidatarios no han
recibido las carteras que deben expedirles las agencias del ban-
co, en las que se registran las operaciones crediticias. A ello se
deben las frecuentes quejas contra una Institucion como es el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, que fue recibido con bene-

placito cuando se fundd, por el beneficio que reportaria a las
comunidades.

Por lo anterior convendria estudiar si la funcién del Banco
Nacional de Crédito Ejidal debiera concretarse a proporcionar el
crédito, dejando a otra dependencia, por ejemplo a la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia, la responsabilidad de los crédi-
tos y de la direccion de la agricultura ejidal.

Existe también un renglén que afecta gravemente a las co-
munidades agrarias e indigenas, y como consecuencia de ello
a la economia del pais. Han salido del fondo ejidal y de los re-
cursos propios de las comunidades, sumas que se elevan a varios
cientos de millones de pesos, que las propias comunidades y el
pablico en general ignoran en qué se han invertido. En concreto,
no se han empleado en el cultivo de las tierras ni en obras que
se les encuentre justificacion.

Hay otro caso que precisa apuntar. Al establecerse el Comité
del Patrimonio Nacional Ejidal, creado por acuerdo presidencial
en 1959, se reglamentd que los fondos que las comunidades agra-
rias e indigenas depositan en instituciones oficiales, provenientes
del producto de sus tierras y sus bosques, les seran devueltos en
calidad de préstamo y con intereses; caso insolito, ya que son
depésitos propios, para los que el Cédigo Agrario sefiala normas
precisas que autorizan a las comunidades a disponer de ellos. Cum-
plir con lo que previene el Cédigo Agrario al respecto, evitaria
que los depositantes recurrieran al amparo, como ya ha sucedido
en algunas comunidades.

Al crearse el Comité del Patrimonio Nacional Ejidal, se en-
tendi6 que haria operaciones de préstamo a las comunidades,
cuando sus depdsitos no les fueran suficientes para la realizacion
de obras de beneficio colectivo, pero no que se dispondria de los
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depésitos de una comunidad para destinarlos a obras de otras
comunidades.

Por otra parte, en numerosos ejidos y comunidades indigenas
se presentan serios problemas, debido a que no se han fijado con
precision las dreas de cada dotacion, ni se han deslindado los te-
rrenos de las comunidades. Y es que al Departamento Agrario
le falta presupuesto para personal técnico suficiente que atienda
este problema, que es grave en el campo.

Al solucionarse la cuestion de los deslindes, se eliminaran
en el seno de las comunidades conflictos que han llegado a cul-
minar en choques violentos con pérdida de vidas. Se evitaran a
la vez los encarcelamientos de que son victimas los campesinos
cuando se les acusa de estar invadiendo tierras recibidas ya en
dotacion; atropellos que no se registrarian si las autoridades que
reciben la acusacién acuden al Departamento Agrario pidiendo
informes antes de proceder en contra de los acusados.

Asimismo, por el presupuesto reducido asignado al Departa-
mento Agrario, éste no dispone de mas personal técnico y admi-
nistrativo para depurar los censos, designar representantes para
el cambio de comisariados cuando éstos han cumplido el término
de su ejercicio y para tramitar los numerosos expedientes instau-
rados que tienen retrasada su resolucion. Por otra parte, se hace
necesario que las comunidades agrarias, desde el momento de
recibir su dotacién, cuenten con una direccién permanente que
las guie hasta lograr el cultivo intensivo de sus tierras, ayudan-
doles ademds a gestionar los recursos econémicos en institucio-
nes de crédito, oficiales y privadas, asi como a resolver los pro-
blemas internos que se les presenten.

Serio problema tiene también el pais con la destruccién de
sus bosques. Las necesidades domésticas que requieren lefia, car-
bon y madera, se cubren cortando desordenadamente los arbo-
lados, ademds de las talas que se verifican para cultivos agricolas
en terrenos de fuerte inclinacién, cuyos suelos erosiona la preci-
pitacion pluvial.

Pero mas perjudica a nuestro pais la intensa explotacién que
hacen las empresas madereras y resineras, que no se sujetan a los
sistemas que estin obligadas a emplear.
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Como sabemos, a la poblacién nativa le fueron arrebatadas
por los conquistadores las tierras de cultivo que poseia en los
valles, remontandose a las montafias boscosas, en donde se de-
fendia de la esclavitud. En las montafias han permanecido sus
descendientes viviendo precariamente y, cuando se hace patente
el valor comercial de la madera, se presentan los nuevos con-
quistadores de la riqueza forestal a explotar el nico recurso que
puede constituir para las comunidades indigenas un patrimonio
permanente para su sostenimiento y progreso.

Se ha publicado el nimero de concesiones madereras que es-
tan en vigor, pero la realidad es que el corte es mayor y seguira
aumentando, en tanto no se ajuste a las autorizaciones expedidas.
La exportacion de madera que se viene haciendo podria evitarse,
destinando la explotacién forestal al consumo nacional, con lo
que se conseguiria conservar los recursos forestales en la pro-
porciéon necesaria para el desarrollo integral del pais.

Las presas construidas para irrigacién y generacién de ener-
gia eléctrica, se van azolvando en mayor grado del que calcu-
laron los técnicos, porque suponian seria mis moderada la ex-
plotacién forestal. Y es que los mexicanos, por ignorancia de lo
que representa el 4rbol en la vida humana, vemos con indiferencia
la destrucciéon de nuestros bosques.

Se ha hablado en varias ocasiones de la nacionalizacién de
los bosques y a esto tendia la declaracion de los nuevos parques
nacionales y la reservacién de zonas forestales que se sefialaron,
a iniciativa del ilustre ingeniero don Miguel Angel de Quevedo,
cuando estuvo al frente del Departamento Forestal.

No puede mantenerse intocable la riqueza forestal; debe apro-
vecharse, sin destruirla. Sin embargo, debemos admitir que re-
sulta dificil reservar las porciones de bosques que se consideran
indispensables para no empobrecer mas nuestro territorio y s6lo
podrin conservarse mediante su nacionalizacién total, pasando
su explotacién bajo la direccién del Estado, responsable de cuidar
e incrementar estos recursos.

Las comunidades agrarias e indigenas que poseen la mayo-
ria de los bosques, son en realidad las que menor beneficio ob-
tienen con la explotacién resinera y maderera. Y seria de espe-
rar que tanto las propias comunidades como los particulares pro-
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pietarios de bosques, admitieran por patriotismo y con agrado
que todos los bosques llegasen a constituir una unidad del Pa-
trimonio Nacional y no unidades privadas, condicionado a que
el Estado les proporcionase la madera necesaria para sus nece-
sidades y que las utilidades de las explotaciones forestales que
realice el Estado se empleen precisamente en obras que beneficien
a los habitantes de las zonas en que estén situados los bosques.

Considero oportuno citar ante ustedes los conceptos de dos
escritores que seflalan la importancia del arbol y los graves dafios
que ocasiona la desforestacion:

Alberto Nin Frias en su interesante obra E! Culto al Arbol,
dice:

“Al estudiar la historia gloriosa, a la vez que triste, de las
naciones latinas, me refiero a las que desarrollaron sus vidas en
las costas del Mar Mediterrdaneo, se observa que no fueron tanto
las guerras cruentas las que las despojaron de su predominio
mundial, como la esterilidad de los terrenos dedicados a la agri-
cultura, debido a la sequia que trajo consigo la tala continua de
los drboles. Desde la Capital de Espafia hasta Jerusalem, tanto
la historia como la geografia nos sefialan la misma ensefianza:
selvas destruidas, comarcas sin lluvias peridédicas, montafias sin
bosques, montafnas sin vida”.

Y en la nota preliminar de Benito Carrasco, en la propia obra
El Culto al Arbol se lee: “El arbol es por cierto el objeto mas
noble de la naturaleza inanimada. Necesita desde luego, defen-
sores, porque estd, con demasiada frecuencia, amenazado por los
hombres insensibles a su belleza, a su utilidad, a sus méritos y
que no sienten reparo alguno en destruirlo por fatiles motivos™.

Numerosas exposiciones se han hecho publicas, recientemente,
alrededor de la cuestion rural. Asi como hay detractores de la
Reforma Agraria, ya sefialados anteriormente, multiples opinio-
nes de elementos revolucionarios, de especialistas en la materia
y de escritores y periodistas, se han pronunciado por la solucioén
perentoria del problema de la tierra para lograr un mayor des-
arrollo econdmico de México.

La inoperancia econdémica y social del minifundio, por su
debilidad como factor de produccién y rendimiento agricolas; los
efectos negativos de la contrarreforma agraria, que ha motivado
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la reconstitucion del latifundio como resultante de una legisla-
cion que amplia desproporcionada e ilégicamente la llamada
pequeiia propiedad; las violaciones a las leyes agrarias favorables
a los campesinos; las inmoralidades administrativas y los abusos
que se cometen en contra de las comunidades indigenas, los eji-
datarios y los auténticos pequefios propietarios, son continuamente
denunciados por los defensores de la causa agraria. Y con es-
piritu revolucionario demandan la aplicacién consecuente, acele-
rada e integral de la Reforma Agraria, como necesidad impres-
cindible para promover un mayor y mis sélido avance en todas
las ramas de la economia; insisten certeramente en que mientras
la mayoria de nuestra poblacién rural viva en la pobreza, la ig-
norancia y la insalubridad, el progreso tampoco podra alcanzar
a las demas capas populares que en su gran mayoria viven de
ramas de la produccién cuya prosperidad depende de un amplio
y creciente consumo rural y urbano, y hacen hincapié en sus apre-
ciaciones; en que un progreso que s6lo alcanza a minorias, ine-
vitablemente se vuelve deleznable y efimero.

Para resolver la cuestion agraria y otros importantes proble-
mas nacionales, dicen algunos legisladores, la Revolucion Mexi-
cana sigue siendo el unico camino a seguir por el pueblo mexica-
no. Si, decimos, la Revolucién Mexicana, pero la revolucion
planteada en sus verdaderos términos avanzados y aplicada con
honrados procedimientos, ya que de otro modo la Revolucién
Mexicana seguira frenada por la influencia de la contrarrevolu-
cién pacifica, alimentada por elementos de criterio conservador
infiltrados en las administraciones del régimen de la revolucion.

Por lo tanto, la forma mas eficaz que tienen los representan-
tes populares para llevar adelante la Revolucion Mexicana, es
legislar para reformar o derogar las disposiciones que han dete-
nido el impulso de la Reforma Agraria, ayudando asi al propio
encargado del Poder Ejecutivo en su accién favorable a los cam-
pesinos.

Para terminar, deseo reiterarles que corresponde a ustedes,
jovenes estudiantes, adentrarse, de manera especial, en la cues-
tién agraria, tan ligada a la profesién para la que se estin capa-
citando, y estudiar a fondo, como lo hacen otros sectores revo-
lucionarios, la conveniencia de revisar profunda y cuidadosamen-
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te las leyes agrarias en vigor, para encontrar un mejor plantea-
miento sobre la cuestion vital de la temencia de la tierra y, en
general, para la eficaz defensa de los intereses de las comunida-
des campesinas, los distintos sistemas de explotacion agricola, el
mejoramiento de los métodos de cultivo, el aprovechamiento de
las aguas, la explotacién racional de los bosques, la conservacion
de los suelos, entre otras cosas no menos importantes.

De este examen se desprenderia, con toda probabilidad, la
necesidad moderna de integrar ‘las actividades agropecuarias al
desarrollo regional debidamente planificado, respondiendo a un
programa nacional armonico, capaz de promover el aprovecha-
miento intensivo y racional de los recursos naturales y humanos;
todo ello con un claro sentido social, en beneficio del campesino
y de la tierra que trabaja para su sustento y con vista a la eleva-
cién de las condiciones materiales y culturales del pueblo en su
conjunto, en servicio leal a los intereses del pais para su desarro-
llo independiente y el progreso y el bienestar de la nacion.

Gracias, jovenes estudiantes, por su atencion dispensada a
esta platica.

Lazaro Cardenas.

México, D. F., 23 de septiembre 1963.

30




Se termindé de imprimir este folleto en

los talleres de la EDITORIAL LIBROS DE

MEexico, S. A. Av. Coyoacin N° 1035

México 12, D. F., el dia 17 de octubre

de 1963. Siendo su tirada de 2 500
ejemplares.







K. PROBLEMA AGRARIC En EI, PAIS.

El problema sgrario de nuestro pals actualmente, tiene pa
ra su resolucibn varios aspectos de importancia gue llevarh algu
nos periodos de Gobierno, que puede reducirse en tiempo si se le
pone atencibn continuada y la mayor cantidad de recursos econbmi

cos que el Estado llegue a destinarle anunalmente.

El alto crecimiento de la poblacibn rural es conocido y
cada =fio es numeroso el contingente que llege 2 la edad con dere

cho a la dotacidn de tierras.

se considera que afin hay tierras suficientes para dotar a
la podblacibn campesina existente, tanto en las f&reas de temporal
y de humedad, asi como en las que se han irrigado y las gue es--
tén por irrigarse en diferentes zonas del pais, incluyendo los -

nuevos latifundios.

Lz necesidad de crédito para el 2jido no podrh cudbrirlo -
el vobiernoc con su presupuesto oficial, pero si podian movilizar
se los recursos privados que se han acumulado con el apoyo que -
el Soblerno les ha prestado para sus empresas bancerias, comer—-
ciales e industriales y operasr en las zonas de riego con los eji
datarios y pecuefios propietarios, bajo una direccidn responsable

,

que tensa simpstia al ejido y cue sea capaz y honesta, que ofrez
ca parantias a laa inversiones y gerantia en sus cuentas de cré-
dito a los ejidetarios y agricultores en general. Asi el Banco
nacionrl de Cré&dito x£jidal operaris en los ejidos gue carecen de
riego y cue es de Justicias y necesario, se les proporcionen los

elenentos ~ue le sean indispensables pera el cultivo de sus tie-

rras, ya que una gran mayoria de ejidos que no tienen riego con-




tribuyen en grado importante a le alimentacidn de la podlacibn -
‘el pais., Ademfis, con el crédito a los ejidos sin riego, se ayu
darie s la conservacibén de los bosques, ya gue con recursos, no

se verian oblirados a recurrir al corte de arbolados para buscar

con la venta de la madera, lo indispensable para su sustento.
Pero hay otros casos gue interesa resolver:

l.~ pveslinde de tierras ejideles. La falta de aclarscibn

de linderos en numerosas comunidades, que no obstante haberse -
precisado las dotaciones y linderos en el propio terreno de « =
acuerdo con las freas sefialadas en las resoluciones presidencia-
les, ha presentado conflictos y ocasionadoc atropellos a los cam-
pesinos. (El Departamento de asuntos agrarios y colonizacibdn ca
rece de personal suficiente para atender este y otros problemas

relacionados con la reforma agraria).

2.~ Dotaciones en primers instancia. Hay expedientes de =

dotaciones en provisional de muchos afios gque no se han resuelto

en definitiva, cue con el crecimiento de la poblacibdn en cada -
una de las comunidades dotadas sumentan los censos y en tanto —-
las auvtoridades resuelven los expedientes en definitiva, son nu-
mereosos los casos en gue los nuevos solicitantes han despojado a
los cue originalmente recibiercn las tierras, quedando los campe
sinos afectados en condiciones de no poder defender su dotacidnm,
por su debilidad econbmica o falta de atencidn y promocibdn ofi--
cial, motivando conflictos y hechos de sangsre, que ya se cuentan

por miles las victimas. rsto puede evitarse en lo sucesivo 8i ==

las autoridades agrarias resuelven en definitiva los expedientes
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en provisional, reconociendo el derecho a los campesinos que ori
ginalmente fueron dotados y si algunos han desaparecido, asegl=-
rar las parcelas a las viudas o herederos, de acuerdo con lo que

establece el ubdigo Agrario.

3.~ sxpedientes archivados. La existencia de numerosos ex

pedientes archivados de solicitudes sgrarias con resoluciones ne
zativas, ocue no se les hace conocer a los solicitantes, es un ==
procedimiento indebido que hace perder el tiempo a los campesinos
Yy que les oblica a verificar gastos en sus continuas gestiones, -
cuando que el Gobierno dispone de tierras para integrar nuevos -

centros de podlacibn,

8 importante dar a conocer a2 los solicitentes las resolu
ciones negativas y orientarlos en el sentido de que presenten so
licitudes de nuevos centros de poblacibdn o crearlos de oficio el

propnio Uepartamento.

o= Uespojo de tierras ejidales. En algunos periodos de =

uobierno, cuando llegaron a presentarse reclamaciones de propie-
tarios, cue manifestaron hablan sidc afectados en sus pequefias -
propiledades, uobiernos locales y el mismo Gobierno Mederal, dis-
pusieron le investigaecibn, resultandoc que alrsunos reclamantes —-
fueron afectados por no haber cumplido con los requisitos de ley,
nc obstante las publicaciones oficisles y notificaciones que opor
tunamente se les hize., S5in embargo, por una consideracidn de ca-
récter moral, se les pegaron sus tierras, ya que no procedia desa
lojar & los cempesinos a quienes el wobierno los habia puesto en

posesibn de &llas,

n la fecha son numerosas las resoluciones en contra de —=




los campesinos gque se ven despojados de sus tierras, registréndo
se encarcelemientos por denuncies de invasibn de tierras, gque en
realidnsd vienen poseyendo por dotaciones que les fuercn entrega=-

das por las antoridades correspondientes.

Para un programe tan bastoc como es la resclucibn del pro-
blems agrario, oue entre otros factores revresents: reorzanizar
los e jidos dados en dotacibn, descongestionar ls poblacidn exce-
dente en lae zonas en gue se dieron ejidos, resoclver las nuevas
sclicitules, cresr nuevos centrog ejidales, despachar los expe=-
dientes negedos y lorrar el deslinde de las tierras ejidales y el
de aguelles comunidades indigenas que tienen problema por la con-
fusibén de sus linderos, requiere tiempo y para ponerlo en préctica
y acelerarlo, es indispensable que el Departamento Agrario dispon
ga de los recursos suficientes, ya que la atencidn especial a es-
te problema, contribuiria, sin duda alguna, a la mejor organiza-
cibn del ejido, aumento de la produccibn, garsntias del crédito, -
mantener la paz en los centros rurales y evitar la frecuente hos-
tilizacibn que se ejerce en contra de los campesinos y que fomen-

tan los enemigos de la reforma agraria,

méxico, e Foy 5 junio 1964,
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