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I. Introduceibn.

Hablaremos de planeacién en México, al hacerlo estamos
concientes que desde hace muchos afios se reconoce la necesidad -
de realizarla y, concientes también, de lo indispensable que es
ya, que nuestro pais se desarrolle como un todo orgénico, natu-
ral, en cuyo progreso cada comunidad y cada individuo tengan una
participacién activa y equitativa. Queremos si, insistir en la
necesidad de que el desarrollo integral de México se planeé y se
realice para beneficio de todos sus habitantes.

Referirse a planeacibén integral en América no es nin-
guna novedad, en cierta forma podemos afirmar que en el imperio
Inca se hacia planeacién. Es sabido que en la organizacién in-
cdica la produccidén agricola e industrial se encontraban balan-
ceadas, que la distribucidén de la tierra y de los bienes era -
equitativa, y que de todo ello resultaba una vida arménica y
préspera, y una cultura excepcional.

Queremos insistir en que México debe racionalizar su
desarrollo, que ya no deben tomarse resoluciones mGltiples o -
contradictorias sobre un problema, que no se improvise lo que
debe ser previsto, que sea el hombre el que imponga su voluntad
a la economia y el que determine los caminos por los que se de-
senvolverd su vida. No prever, no decidir cémo y hacia donde
ir, tiene un costo muy elevado, costo social, costo humano, gue
un pueblo no tiene por que pagar, menos aun estando conciente -
de los métodos para evitarlo.

Desarrollo racional referido a una regifén, a un pais

¢ a un continente, es el desarrollo integral e interdependiente




I.- 2

del todo y las partes que lo componen. La finalidad que se per-
sigue es el mejoramiento de las condiciones de vida de la socie-
dad mediante el aprovechamiento de los recursos disponibles, re-
cursos que debido al aprovechamiento que se haga de ellos debe-
rédn verse incrementados.

En un desarrollo integral habréd que considerar infini-
dad de factores de 6rdenes muy diversos, humanos, econbémicos, -
geogréficos, politicos, culturales, etec., todos ellos deberén
ser coordinados, relacionados, subordinados, en las formas més -
convenientes, dependiendo de los medios que vayan a emplearse y
de los criterios que se sigan en el aprovechamiento de los recur-
sos. La coordinacidén de estos factores para lograr los fines -
deseados no se ha logrado cuando las decisiones que influyen so~
bre ellos son tomadas desordenadamente, por personas y organis-
mos distintos, en ocasiones contrarios, a tiempos diferentes; -
este desorden tiene como consecuencias economias frigiles y defi-
cientes, crisis econfmicas que aun cuando en algunos casos pue-
dan ser previstas no pueden ser evitadas, pues es la misma desor-
ganizacidén la que las provoca, concentraciones urbanas e indus-
triales excesivas y nocivas al conjunto, despoblacién de los me-
dios rurales, fuertes desequilibrios entre produccién y consumo.

Personalmente, consideramos que la planeacién integral
tendiente a racionalizar el desarrollo es lo Gnico que puede re-
solver estos problemas de la sociedad actual, entendiéndose por
planeacidén integral el establecimiento de las normas y criterios
de inter-relacidén entre la sociedad y los distintos factores -

econbmicos, politicos y sociales, y, el establecimiento, también,

de los programas de aprovechamiento de los recursos considerados.
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En México se hace planeacién parcialmente, se carece,
creo yo, de la parte més importante de la planeacibén, el prefi-
jar 1las normes y los métodos de desarrollo. Se hace planeacién
cuando se elaboran los proyectos de un aprovechamiento hidréuli-
co 0 de una planta industrial, cuando se estudia una inversidén,
publica o privada; pero nos falta el criterio que unifique y -
guie todas estas planeaciones parciales. Falta también determi-
nar que y quienes serén beneficiados por la orientacidén que se -
dé a la planeacidén; esto, fundamentalmente, regiréd los criterios
adoptados.

En México es ya indispensable que se establezcan los -
organismos pablicos que planifiquen integralmente, cuidando que

progresen todas las regiones del pais aménicamente y sin provo-

car desequilibrios que dafian al conjunto.




IT.- 1

IT. Tipos de intervencién del Estado en la vida econdémica ten-
dientes a racionalizarla.

La intervencidén del Estado en la vida econdémica de un
pais y en su desarrollo general, puede ser en formas muy distin-
tas y con finalidades muy diversas. Los tipos més comunes de in-
tervencién son los siguientes:

1) Intervencionismo; 2) Dirigismo; 3) Planeacién flexi-
ble; 4) Programacién; y, 5) Planeacién integral.

A continuacién hablaremos un poco sobre estos tipos de
intervencién del Estado para orientar hacia determinados fines -
el desarrollo de un pais,

1) Intervencioniemo.- El intervencionismo pProporciona
soluciones momenténeas que van encaminadas a satisfacer a deter-
minados sectores de la poblacién. Es una intervencién del Estado
frecuente pero no sistemdtica.

Ejemplos frecuentes de intervencionismos son las fija-
ciones més o menos arbitrarias de los precios, el Estado recurre
a ellas para favorecer a ciertos sectores de la poblacidn.

Fijando un precio méximo beneficia a los consumidores,
aunque ello tenga como consecuencia para la economia del pais, o
para una parte de ella, que aun cuando exista demanda la oferta
no puede satisfacerla. El caso contrario,la fijacién de un pre-
cio minimo, favorece al productor y el Estado se vale de esta -
medida para alentar la produccidn de algo en especial. Con esta
medida limita la demanda eliminando consumidores, desarrolla la

oferta y puede provocar sobreproducciones artificiales. ILa fi-

jacién de un precio minimo requiere, précticamente en todos los
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casos, la intervencién del Estado u obedece a presiones monopo-
listicas que controlan determinada actividad econémica.

El intervencionismo del Estado hasta ahora no ha lo-
grado estabilizar ni racionalizar el desarrollo econémico o in-

tegral de un pais, se logran equilibrios momenténeos, es un pa-

liativo, pero nada més.

2) Dirigismo.- Implica la intervencidén sistemética -
del Estado para orientar la economia en un sentido dado. El di-
rigismo se desarrolla en economias de concurrencia, donde un -
nimero determinado de ramas de la economia tienen un desenvolvi-
miento tal, que encuentran puntos de contacto, es en estos as-
pectos comunes donde el Estado fija la politica a seguir. Puede
ser también que haya dirigismo cuando el Estado tenga especial
interés en desarrollos de un tipo determinado.

Ejemplos de dirigismo han sido las politicas seguidas

en la Alemania nazi y en la Italia faseista.

3) Programacién.- Es sin lugar a dudas un instrumento

atil, aungue no completo. Permite saber "a donde se va" en de-

terminadas actividades, orienta los esfuerzos de la producciébn,

las importaciones, permite conocer algunas necesidades. Su efi-
cacia puede aumentar si se obtienen acuerdos entre industrias,

garantias de crédito, ete. Por si misma la programacién no lo-

gra racionalizar un desarrollo.

4) Planeacién flexible.- Lo que principalmente distin-

gue a la planificacién flexible del intervencionismo y del diri-

gismo es la existencia de un plan de desarrollo establecido previa
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mente. En la planeacién flexible el plan influye sobre determi-
nado tipo de actividades econémicas, no sobre el total de la eco-
nomia, y trata de canalizar la actividad privada en la forma més
conveniente para el desarrollo del plan.

Para dar cumplimiento al plan, son frecuentes las medi-
das siguientes: reparticién de materias primas y productos indus-
triales, control de los precios, imposiciones, control de las in-
versiones y del crédito. Estas medidas generalmente se aplican
combindndose, las veremos aisladamente.

En la planeacién integral la preparacién de los progra-
mas de produccién y la deteminacién de las materias primas dis-
ponibles son parte muy importante, pero solo son parte de un con-
junto mayor. Con el conocimiento de los programas de produccién
y de las materias primas disponibles y necesarias, se elaboran -
los programas de reparticién, que se cumplen integramente ya que
se dispone de todos los medios necesarios para ello, inclusive
de los de produceién. En la planeacién flexible no se dispone -
de todos los medios de producecidén ni puede obligarse al produc-
tor a vender su producto a una rama determinada de la industria,
aun cuando asi lo pidieran los intereses de la sociedad. En una
economia privada, entonces, no podemos conocer con precisién con
que productos contaremos y en que cantidades; no pudiendo deter-
minar esto no es posible cumplir el programa de reparticién tra-
zado. Ello implicaria desequilibrio en la economia, demanda in-
satisfecha o excedentes.

El control de precios se combina frecuentemente con -
los programas de reparticién, se pretende asi, dentro del plan,

a orientar la produccién mediante manipulaciones de los precios,

Por medio de la imposieién, pensando en fomentar deter-
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minadas actividades, se limitan artificialmente la oferta de los
productos de precio bajo y la demanda de aguellos de precio alto.
Se pueden tener efectos saludables de momento, pero la economia
no llega a racionalizarse.

En un sistema de planeacidén flexible, donde existen ac-
tividades econdémicas del Estado y privadas, las inversiones son
funcidén de la formacidén de capitales, que a su vez es funcibn -
del sistema econdémico imperante. ILas inversiones pGblicas siem-
pre serén hechas dentro de lo marcado por el plan, pero las pri-
vadas, a pesar de la autorizacibén previa que requieran para -
aperturas de crédito, emisiones de acciones u obligaciones, fija-
cibén de las tasas de interés, no pueden ser obligadas a desarro-
llar una actividad dada, aunque si pueden ser alejadas de deter-
minados campos de la economia.

Para que las inversiones privadas quedaran dentro de
los intereses del plan seria necesario depender de la 'buena vo-
luntad' del inversionista particular, lo gque no siempre es posi-
ble. Ia mejor forma de atraerse esta 'buena voluntad' es ofre-
ciendo tasas de recuperacidén elevadas, lo que no siempre es po-
sible o conveniente para la politica del Estado.

Vemos entonces que un plan elaborado con los criterios
de la planeacién flexible depende de eventualidades no siempre -

superzbles, que pueden impedir su cumplimiento.

5) Planeacién integral.- Consiste en establecer un -
plan de desarrollo general, sefialando sus finalidades y los mé-
todos a emplear para su cumplimiento. Pretende dar la méxima -

eficiencia al desenvolvimiento al que se aplica, busca evitar -

duplicidades e interferencias.
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Dentro de la planeacibén integral se considera que para
dar estricto cumplimiento al plan, que en si constituye un com-
promiso de la sociedad consigo misma, se requiere, antes gque na-
da, que los medios de produccién pertenezcan a la sociedad, re-
presentada dentro del.Estado por el Gobierno. Considera también
que solo mediante la decisidén centralizada se puede realizar es-
ta planeacién general. Los criterios y orientaciones principa-
les deben emanar de un centro, no de varios. Estos criterios y
lineamientos serén en términos generales relativos a precios, -
volimenes de inversiones, salarios, programas de produccién, edu-
cacidén, defensa zonificacibn, etc.-

Una variante de la planeacién integral es la planeacién
parcial, esta supone la existencia, junto al sector planificado,
de un sector privado. Reguiere gque el sector planificado inte-
gralmente sea suficientemente importante para desarrollarse se-
gin el plan y no verse afectado por lo que pueda suceder en el
sector privado.

La planeacién parcial parece imponerse en medios donde
el trabajo personal productivo (artesania, pequefia agricultura)
no puede por sus condiciones de desarrollo, incluirse en una -
planeacibén integral. En el campo de actividades de este sector
privado el plan preverd (nicamente, se limitard en un prineipio
a dar sugestiones tendentes a aumentar el desarrollo del sector
privado con miras a integrarlo gradualmente al sector planifica-

do.
La planeacibén parcial puede aplicarse cuando se busca

la integracién gradusl del sector privado al planificado; la -

existencia de ambos es factible si el privado se ajusta a los li-

neamientos del plan.
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III. Planeacidén en algunos paises.
a) La India.

La planeacién en la India se basa en el principio de -
que todos los grupos puedan beneficiarse y crecer en oportunida-
des al progresar el pais; se busca mantener en armonia los valo-
res de libertad con los de progreso econémico, control central e
iniciativa privada, planeacién centralizada y autoridad loecal.

La India no quiere que su desarrollo tenga costo social
y humano, como sucederia si su desarrollo se acelerara més allé
de sus posibilidades y por lo tanto hubiera que mantener bajos y
estaticos los niveles de vida y los consumos para procurarse fon-
dos que invertir en actividades de alta recuperacién. Por el -
contrario, la India busca su progreso integral manteniendo en -
constante incremento los niveles de vida y las oportunidades de
gu pueblo.

Para desarrollarse sin recurrir a sacrificios extremos
se considera indispensable que la gente comprenda y participe -
directamente en la solucidén de los problemas nacionales. Esta
participacién debe ser lo més amplia posible para ampliar asi la
base de la planeacién, la sintesis de todas las opiniones expre-
sadas la realiza la Comisién de Planeacién. A continuacién ha-
blaremos un poco sobre este organismo del Gobiermo de la India.

La Comisién de Planeacién tiene como finalidades de-
terminar los recursos de la nacidén, elaborar el plan para em-
plearlos con las prioridades y los presupuestos adecuados, deter—

minar condiciones, necesidades y ajustes para llevar a cabo con

éxito lo sefialado en el plan.




ITI .- 2

La Comisién estd dirigida por siete miembros, presidi-
dos por el Primer Ministro; forman parte de esta Directiva los
ministros de Hacienda y Planeacidén, y existe un Deputy Chairman.
La Comisién cuenta con un cuerpo técnico dividido en secciones,
agricultura, salubridad, industria, educacién, etc., que traba-
Jan en estrecha relacifén con los ministerios de los gobiernos -
central y locales, para la determinacién de los programas, nece-
sidades, ajustes y progresos.

Para trazar el plan nacional, la Comisidén establece -
primeramente prioridades para balancear el desarrollo de las
distintas partes de la economia, recomendar la magnitud y la for-
ma de llevar a cabo determinados programas, coordinar y conciliar
intereses de los gobiernos central y de los estados, conocer ne-
cesidades de consumo, de inversién, presentes y futuras. A més
de pedir orientacidén a las distintas oficinas gubernamentales,
la Comisién pide la opinién de la iniciativa privada, de profe-
sionistas, técnicos y particulares de dentro y fuera del Gobier-
no, a grupos parlamentarios, a la Organizacién Central de Esta-
distica y al Instituto Hinda de Estadistica, institutos cienti-
ficos, universidades, etec.

Los programas de desarrollos especificos incluidos en
el plan provienen en gran parte de los gobiernmos, no propiamen-
te de la Comisidén, ésta los clasifica y ajusta al marco del plan,
aungque también sugiere y ayuda en calidad de consultorsa Yy super-
visora en los programas de importancia nacional.

Formulado el plan por la Comisién es sometido al Con-
sejo Nacional de Desarrollo, organismo que revisa los trabajos -

del plan y en cuyo seno se consideran los problemas de gran tras-

cendencia nacional. El Consejo estd presidido por el Primer Mi--
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nistro y forman parte de €l los Primeros Ministros de los Esta-
dos (Chief Ministers).

Aprobado el plan por el Consejo y por el Gabinete, lo
firme la Comisidén de Planeacién y es entonces presentado al Par-
lamento, cuando éste lo aprueba es el plan un documento con fuer-
za de ley.

Actualmente se desarrolla en la India el segundo plan
quinquenal, comprende también planes anuales de mds fédcil ajuste
y también planeacién a largo plazo.

Como sabemos, en la planificacibén hindG se consideran
sectores nacionalizados y sectores privados, estos deben actuar
dentro de lo establecido por el plan. Para encauzar las activi-
dades del sector privado se formaron Consejos de Desarrollo en
las principales ramas industriales, con representacién de indus-
triales, trabajadores y técnicos. Estos Consejos tienen poco
tiempo de haber empezado a actuar y sus resultados aun no pueden
apreciarse plenamente,

La India ha dividido la industria en tres categorias,
la primera las industrias cuyo desarrollo seri exclusivamente -
responsabilidad del Estado (en general industria pesada como -
hierro y acero, carbén, petréleo, energia, en total diez y sie-
te industrias); la segunda categoria estd formada por industrias
que progresivamente pasarén a ser propiedad del Estado (grupo de
doce industrias donde se incluyen drogas esenciales, aluminio,
productos quimicos, transporte maritimo y terrestre); y, como -

tercera categoria aquellas industrias cuyo desarrollo se dejaré

a la iniciativa privada.
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Hemos querido mostrar someramente los objetivos que se
persiguen y la forma como se realiza la planeacién en la India,
sefialando algunos detalles que nos parecen de importancia dentro
de los criterios y los métodos de planificacién que en este pais
se siguen. Consideramos de gran importancia lo que se hace en
la India pues es la planeacién de un pais que saliendo de una -
larga era de colonialismo, buseca, ahora en libertad, la emanci-
pacién total de sus clases laborantes; también porque es un pais
que depende y por un tiempo aun dependerd de los desarrollos y
mejoramientos de su economia agricola, y de lo que gradualmente
logre en el campo industrial. Por otra parte un pais de tradi-
ciones muy antiguas, de pensamiento muy profundo, que por opre-
siones sufridas no ha podido desenvolverse, pero gque ahora, con
nueva vitalidad y el esfuerzo conjunto de su pueblo, progresa -
inspirado en ideales de paz y de cordizlidad humana, y que invi-

ta a otros pueblos a seguir este camino que considera como bueno.

b) La U, R. S. S.

La planeacién en la Unién Soviética se efectia desde
dos puntos de vista, actividades econdmicas y divisién territo-
rial.

Por actividades econémicas los organismos m&s impor-
tantes son los ministerios econémicos, se encuentran divididos
en direcciones o glavki, cada uno encabezando una rame determi-
nada de la economia. Los glavki est4n también divididos en sec-
ciones con competencia territorial. Sus tareas son la direccidn

general de las unidades econbmicas subordinadas, examinarles su

contabilidad y presupuestos, nombrar y remover sus directores.
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El glavki tiene solo funciones administrativas; se beneficia de
los créditos bancarios, cuenta con fondos corrientes ¥y cuentas
propias.

El trust, que depende directemente del glavki, es un
organismo econdmico con presupuesto propio, que coordina las -
actividades de las varias unidades econémicas que refine. Orga-
niza el aprovisionamiento y cuida la salida de los productos. -
La liga del trust con las empresas que de é1 dependen es esen-
cialmente técnica y comercial, no estd organizado sino en la in-
dustria y el comercio, y a menudo, tiene competencia territorial.
Las varias empresas de un trust pertenecen a la misma rama eco-
némica.

Otra organizacidén, también dependiente directamente -
del glavki, es el combinado, que agrupa empresas cuyas produc-
ciones son complementarias; el combinado corresponde a un esfuer-
z0 de integracidén econémica y téenica.

Del trust o del combinado dependen las empresas o fi-
bricas, sus dirigentes han sido nombrados por el trust y éste,

0 el ministerio, pueden revocar los nombramientos. El director
nombra al personal de la empresa y es el responsable directo de
la ejecucién del plan, tanto administrativa como penalmente. -
Dentro del marco del plan, la empresa goza de autonomia contable
y técnica. En cada empresa de cierta importancia hay servicios -
de plan, contabilidad, control técnico, etec. El1l servicio del
plan elabora el programa de trabajo, es decir, concreta el Plan
recibido del organismo inmediato superior y prepara los proyec-—

tos del plan de la empresa, ateniéndose a los lineamientos gene-

rales marcados por el centro.
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En la agricultura existen tres tipos de organizaciones,
el koljés o explotacién agricola colectiva, el sovjés o explota-
cién agricola del Estado y las estaciones de maguinaria y tracto-
res (E.M.T.) El koljés estéd dirigido por un consejo de adminis-
tracién del que depende un presidente, electos éste Yy el consejo
en asamblea general de koljosianos. El sovjés es dirigido por
un director que nombra el ministerio. ILa E. M. T. renta los im-
plementos y la maquinaria necesaria a las explotaciones agrico-
las, dentro de lo que el plan establece; el director de la esta-
cién es nombrado por el ministerio.

Para la agricultura, como para cada rama de la indus-
tria, existe un banco pliblico especial, que es quien otorga to-
dos los créditos, Los créditos a corto plazo se obtienen fmnica-
mente del Banco del Estado, que es también el Gnico que emite -
moneda,

Desde el punto de vista territorial se encuentran cé-
lulas de planificacién ligadas a las administraciones de ciuda-
des de mé&s de 20 000 hab. (gorplan), a los distritos (raiplan)

Yy a las regiones (oblplan). Estos organismos dependen directa-
mente del gobierno central o de las autoridades locales, su ob-
Jeto es coordinar los planes de las empresas de su territorio.
Estos organismos, aparte del plan Puramente econdémico, deben -
elaborar y desarrollar un plan social y cultural que se fundiré
al primero.

Cada repiblica tiene una comisidén del plan o Gosplan,
es el principal de los organismos territoriales de Planificacién
y se encuentra solo subordinado al Gosplan de la U. R. S. S.y =

que también es el organismo del que dependen los servicios de -

planeacidén econdémica de los ministerios, glavki, trusts, ete. -
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Toca al Gosplan de la U.R.S.S. hacer la sintesis final de los -
planes y controlar su ejecucidén, para ello dispone de represen-
tantes en las rep@blicas, territorios y regiones,

El Gosplan se ayuda en su trabajo con la colaboracién
de distintas instituciones, principalmente la Academia de Cien-
cias, los institutos de investigacién y la Direccién Central de
Estadistica.

El Gosplan elabora un proyecto de plan gue es el re-
sultado de su colaboracibén con los ministerios, Establecido, es
objeto de una doble transmisién, por una parte a los organismos
de planeacién de las unidades territoriales inferiores, por la
otra, a los ministerios, glavki, trusts y combinados, fibricas,
explotaciones agricolas., Cada escalén va concretando més el -
plan.

De abajo hacia arriba el plan recorre el siguiente ca-
mino: es comunicado al raiplan u 6rgano de planeacién local por
las fabricas, empresas, etc., por una parte, por la otra a los
trusts, glavki, ministerios, que van nuevamente concretando y -
coordinando. Territorialmente los raiplan, gorplan, oblplan y
gosplan efecthian un trabajo de coordinacién.

Aprobado el gosplan respectivo de cada repiblica por -
sus Consejos de NMinistros, llega al Gosplan de la Y. R, 8. ey
éste somete el plan al Gobierno, y aprobado y ratificado por és-
te, toma fuerza de ley.

Hemos considerado de importancia hablar de la planea-
cién en la Unibén Soviética porque es, sin lugar a dudas, el pais

en que mas se ha avanzado en materia de planeacién integral, a -

méds que es el primero que la llevd a cabo practicamente. Todos
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conocen los grandes avances de este pais en los Gltimos tiempos,
de 1917 a la fecha; se ha transformadoe de un pais muy poco indus-
trializado y de régimen semi feudal en una nacién altamente in-
dustrializada con un régimen social muy avanzado. Mediante la -
planeacién integral aplicada la U. R. S. S. ha logrado su progre-

80 material, sus descubrimientos cientificos, etec.
¢) Otros paises.

En el caso de la India hemos presentado un pais que -
desarrolla planeacidén parcial y que por su transformacidén tiende
a hacer planeacién integral. Con la Unién Soviética vimos un ca-
so0 de planeacidén integral, en un pais con caracteristicas muy -
especiales debido a su extensién, tradiciones, potencialidad, -
etc.; creemos que s80lo este pais y las Democracias Populares
efectiian shora este tipo de planeacién. En la mayoria de los -
demés paises existe la planeacién en aspectos muy determinados,
regionalmente en ocasiones, pero casi nunca con la idea de ra-
cionalizar el desarrollo del pais, esto se busca més bien me-
diante ciertos intervencionismos de Estado que, desde nuestros
puntos de vista, solo proporcionan soluciones momenténeas, pa-
liativos, que no logran estabilizar la economia y el desarrollo
del pais en forma definitiva.

Veremos a continuacién algunos desarrollos regionales
donde se ha hecho planeacidén parcial o flexible.

1) Valle del Rédano (Francia).- El aprovechamiento -
del rio R6dano lo inicié y aun lo lleva a cabo la Compafiia Na-

cional del Rbédano, empresa de economia mixta (particulares y or-

ganismos oficiales), formada hasta 1946 en que Francia naciona-
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1izé la industria eléctrica y los ferrocarriles, por las colec-
tividades y organismos plblicos de la regibén del Rbédano (depar-
tamentos, comunas, cémaras de comercio, etec.), el Departamento

del Sena (Paris), principal consumidor de la energia generada,

la compafiia del F.C. Paris-Lyon-Marsella y las sociedades de -
electricidad de las regiones parisina y lyonesa,

La concesién que se otorgd a la compafiia sefiala que a
partir de la generacidn eléctrica deben financiarse los desarro-
llos agricolas y la navegacibén a lo largo del rio.

La Compafiia del Rb6dano se cred con un capital propio
y tiene facultades para emitir bonos, solicitar empréstitos, -
ete., como cualquier sociedad privada. Estas caracteristicas
le permiten una movilidad bastante grande dentro del marco en -
que debe desarrollarse de acuerdo con las finalidades con que
fué creada.

El desarrollo del Rédano, basado en los aprovechamien-
tos hidroeléctricos, es probablemente el primer desarrollo re-
gional de su tipo en Europa, ha servido como ejemplo a desarro-
llos similares en otras partes del mundo. De &1 nos interesa -
muy particularmente la organizacidén de la Compafifia, pues consi-
deramos trabaja con eficiencia y que ha cumplido satisfactoria-

mente con la tarea que se le encomendd.

2) Valle del Tennessee (E.E.U.U.).- El proyecto re-
gional més conocido en el mundo es seguramente el del Valle del
rio Tennessee, en la parte central de los Estados Unidos, desa-
rrollado por la Autoridad del Valle del Tennessee (TVA), creada

en 1933 con objeto de acelerar el desarrollo de la regibn, ya -

que se encontraba bastante retrasada y su ritmo de progreso era
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mucho més lento que el término medio del pais en ese entonces.
Al formarse la TVA se establecié que sus prinecipales
finalidades serian el desarrollo de la navegacién el rio, lo -
que permitiria la unidén de los Grandes Lagos con el Golfo de -
liéxico, y el control de las inundaciones que peribédicamente su-
fria el valle. Otra de las finalidades, probablemente la mis -
importante hoy dia, era contar con energia suficiente y a bajo
costo para emplearla en industrias de defensa (plantas de ex-
plosivos en Muscle Shoals, que en tiempos de paz produce ferti-
lizantes para la agricultura, e instalaciones de Oak Ridge, don-
de se investiga sobre reactores atémicos). Todos estos proyec-

tos deberian ser financiados a partir de la venta de energia -

eléctrica.

La TVA es una agencia que depende directamente del Go-
bierno Federal, cuenta con capital propio, tiene capacidad para
emitir bonos para autofinanciarse --aunque hasta ahora sus fi-
nanciamientos han sido casi siempre acordados por el Congreso -
de las reservas federales-- cuenta con todos los cuerpos técni-
cos que necesita, inclusive los de construccién.

La accién de la TVA se ejerce en territorio de siete
estados de la Unidén, el valle, en consecuencia, no tiene unidad
politica ni administrativa; este hecho hace que la TVA se en-
frente a una serie de problemas en los que solo debido a la bon-
dad de la obra ha podido salir adelante.

La TVA no cuenta con un servicio de planeacidén gene-
ral. No ha habido un plano maestro que gobierne su desarrollo,

las decisiones se han visto influidas por opiniones de dentro y

de fuera de la Autoridad. La planeacién se ha concretado a los
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aspectos puramente técnicos y se ha visto, en muchos casos, au-
nada de inmediato a la accidén. Se ha valido de escuelas y uni-
versidades, ha dado nuevas ensefianzas a 1los habitantes del va-

lle, ha hecho inventario de los recursos de la zona, todo esto

ha ayudado a la TVA en su tarea, pero la principal ayuda la ha

recibido del espiritu de cooperacibén de toda la gente que ha -
entendido la bondad del proyecto.

El aprovechamiento del Tennessee ha sido sin lugar a
dudas un éxito dentro de la democracia norteamericana, creemos
que se ha debido fundamentalmente al patriotismo de los que in-
tegran la TVA, a la fé en su trabajo de conjunto, a la compene-
tracién que tienen de los problemas de la zona y a la gran cali-
dad del elemento humano con el que han tenido que tratar y tra-

bajar.

3) Puerto Rico.- En 1942 se crebé la Comisidén de Pla-
neacién de Puerto Rico (Puerto Rico Planning Board), cuenta con
un cuerpo técnico dividido en cinco secciones: planeacidén urba-
na, econémica y social, fiscal, planos reguladores y revisién -
de proyectos.

La planeacién econémica en Puerto Rico consiste en -
analizar las tendencias y el desarrollo de la economia, prepa-
rando informes para la formulacidén de la politica econémica. Se
han establecido planos reguladores para una serie de aspectos —
distintos del desarrollo de la isla: hospitales, caminos, comu-
nidades rurales, urbanismo, etec.

La idea que guia la planeacibén portorriguefia es la de

mantener el balance conveniente entre las distintas actividades

del Gobiermo. Encontramos entonces que la accidédn del plan sobre
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el sector privado de 1la economia, que es el mayor, es muy rela-
tiva.

Aun cuando se habla de planeacién integral en Puerto -
Rico y aun cuando es cierto que se planea en algunos aspectos,
ereemos que mé&s bien lo que ahi se hace es planeacién parciasl en
algunos casos y en materia econémica dirigismo de Estado. Ia -
tendencia que creemos notar en las inversiones que se han hecho
en la isla es la de ligar su economia fortalecida a intereses -
de los Estados Unidos, haciendo depender la economia islefia de
las compras norteamericanas y de los subsidios que acuerde el -
Gobierno Federal. No creemos gue esta planeacidén logre raciona-
lizar la economia y el desarrollo portorriquefios, aun cuando el
nivel de vida de los habitantes pueda aumentar hasta un cierto

limite, pasando de éste solo una minoria escogida.

4) Valle del rio S&4o Francisco (Brasil).- Hace algu-
nos afios se creé la Comisién del Valle del rie Sdo Francisco, -
con el fin de aprovechar los recursos de esa vasta zona semi-
arida e integrarla con las regiones més desarrolladas del nores-
te, centro y sur del pais.

Este caso lo consideramos muy importante pues presenta
caracteristicas comunes con otros aprovechamientos americanos,
tanto en los aspectos fisico y humano, como en el desconocimien-
to que se tiene de la zona en estudio. Es decir, en el Séo Fran-
cisco, como en muchas regiones latinoamericanas, no existen cen-
tros industriales o grandes concentraciones urbanas, escuelas -

superiores, la agricultura es incipiente y anticuada, no se cuen-

ta con datos hidrograficos y estadisticos en general, ete. Es -
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interesante, entonces, porque es un proyecto que debe elaborarse
y ejecutarse "sobre le marcha", partiendo de estudios prelimina-
res, valiéndose de la experiencia que se tenga en otros proyec-
tos semejantes y apremiados por la urgencia de elevar los bajos
niveles de vida de la poblaciébn.

El ecriterio que parece se ha recomendado en el Sdo -~
Francisco es desarrollar en primer témmino los proyectos més -
rentables, en general pequefios y medianos, dejando las grandes
realizaciones para una segunda etapa, para sacar de su letargo
a toda una regidén, elevando los niveles de vida de la poblacién
¥y los ingresos publicos de la zona en forma répida.

Para el inicio de estos trabajos el Gobierno Federal
deberd acordar un presupuesto, gue se recomienda sea lo més al-
to posible, de acuerdo con sus posibilidades financieras, Para-
lelamente a los trabajos propiamente dichos, se sugiere el esta-
~ blecimiento de servicios de estadistica, levantamientos topogra-
ficos y aerofotogréficos, instalacién de estaciones hidrométri-
cas, inventarios de recursos, controles forestales, desarrollo
racional de la pesca, etc.

Como se empezard en el Sio Francisco, habrda que hacer-

lo en muchas regiones de América Latina.
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