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7. Los otros dos sectores mds importantes que
quedan son la vivienda, en la que la inversién privads, ha mostrado una -
excesiva preferencia en relacidn a otros sectores y las manufacturas, las
que por contraste, la inversidn privada ha estado evitando,



44,

7'. No seria diffcil adoptar medidas fiscales -
que controlaran efectivamente la inversidn en vivienda., El problema es
que en susencia de otros canales de inversidn en el sector manufacture~
ro, estos controles podrian conducir 2 una baja en el nivel de acrividad
y empleo sin ventzajas de compensacidn,




45.

7". Una organizacidn financiera patrocinada por
el estado demostrd que el dinero no fué la consideracidn insuperable. Al-
zas sucesivas en las tarifas protectoras alentaron la ineficacia mds que la

expansion,



4¢.

7"". El Gobierno procedis a establecer por si
mismo varias industrias "pesadas” en la esperanza que generasen indus
trias "conexas”. Pero el vacfo entre la industria existente, que se orien
ta principalmente al consumo, y las industrias pesadas de bienes de pro
duccidn , como refinacidn de petrédleo, acero, aluminio y fertilizantes =
quimicos, es demasisdo amplio para permitir un proceso de integracidn.



47,

8. La segunda falta mayor es el fracaso de la -
planificacion en definir que tipo de desarrollo desea verdaderamente, Co
mo los planificadores franceses nos han ensefado, el papel de los plani~
ficadores en un2 economie bastante liberal es precisar objetivos desea~--
bles, con el grado de detalle necesario, y ofrecer los incentivos adecua=

dos para su realizecidn,



48.

8'. La experiencia en Grecia también ha demos~
trado que siempre que el Gobierno ha tenido un proyecto claramente defi-
nido y estudiado, loe patrocinadores privados estaban listos para empren
dorlo. Meoacluﬁnhmunﬂoququmrmhmtﬂlpor-
los lineamientos sugeridos debe recibir prioridad entre los estudios de -
sector y dard grandes beneficios en términos de desarrollo nacional.
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO EN GRECIA,

Joha Piperoglow,
Ekistics, Feb, 1963.
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1. Ya que el Gobiemo Griego siempre ha consideia~-
do que la planificacion geneial debe dejar la mayor participacién en el esfuer
zo de desauolio al secior privado, el marco de la planificacién no sélo debie
ra establecer uma (orma apiopiada de disiribucidn de recursos, sino que de --
debiera consuuirse ea tal forma que sus objetivos pudiera adoptacios ¢] sec-
tor privado.



2 Desde el rrinciFio se rercibié que ni #1 tiem-o
ni los recursos disrconibles permicirisn la construccion d= un cuidadoso mar
co analftico que emrleara mérodos y técnicas de “rrogramacion formales,



26,

2'., Un método mids simple tendria que emplearse,
el que sin embargo, satiefaciera loe criterios de eficiencia y consistencia,
Antes que todo, se adoptaron relaciones razonables de ingreso -ahorro, e

ingreso - inversion ... Estas se emplearon pars proyectar el crecimiento =
de la economfa en un perfodo de diez ados.



27,

2". Una vez que el incremento del ingreso se hubo
proyectado, se establecis la propension de la economfa para importar, como
un medio para llegar a una primera aproximacién de las importaciones y de
loe requerimientos de capital para implementar el programa.



28,

2'"", En forma semejante se usS una relacion gene
ral trabajo-produccion para determinar en forma principal, que el crocimln
to proyectado pudiese ser absorbido por el abastecimiento de mano de obra =
esperado,



o 2’.

3. En susencia de las técnicas formales de

macidn, las proyecciones independientes del crecimiento de los distintos
gectores no hubiese earisfecho los requerimientos de eficiencia y cousis~
tencia, 2 menos que otro planteamiento substituto operable se adoptase,

Este planteamiento consistid esencialmente en divi
dir los sectores econdmicos en tres grupos,




30,

3'. Al primer grupo se llamé de sectores de ---
“"consumo final" o "deflacionarios”,

al segundo de "servicios de produccién”
y al tercero de "servicios sociales"”.



31.

3%, El primer grupo incluyd actividedes “"defla-
cionarias” de la demanda, elevando la produccidn pumom
tacidn. Los sectores de agricultura, minerfa, pesca, manufacturass,
rismo y transporte marftimo se Incluyeron pmlmom.



32,

3'p. El segundo grupo incluyd sctrividades cuyo ni-
vel varid esencislmente en alguna relacion con respecto al crecimiento -
del primer grupo. Las proyecclones se basaron en relaciones técnicas de
produccidon o en o determinado por consumo per cdpita, Estos sec~
tores se considerd generalmeate que eran los de energfa, transporte y te
lecomunicaciones, Se considerd aqufi que la sobrelnversion en estos sec-
tores generarfa demandas finales mds amplias de lo que el primer grupo
pudiera satisfacer, Viceversa, la subloversién rrabarfa la produccidn de
bienes de consumo,



33.

3'¢c. El tercer grupo incluyd sectores cuya reac-
cion al crecimiento econdmico, aunque real, generalmente es indirecto, -
Los principales entre éstos son vivienda, educacion, salubrided y otros -
servicios sociales,



.

8", La clave del desarrollo econdmico estd en =
incrementar la eficiencia de la produccion de consumo, de manera que -
més gente y gesto pueda destinarse a los servicios de produccién y socis
les pars un mayor crecimiento futuro,



35.
4. Clasificacidn de sectores con objeto de determi
nar la interdependencia y la distribuciSa de re-
cursos,

Actividades deflacionarias Servicios de produccidn Servicios sociales

Turiamo

Transporte marftimo Transporte maritimo
Otros transportes
Telecomunicaciones
Educacidn

Vivienda




36.

S. En el caso de 12 meno de obra, la existencia de
un desempleo substancial condujo @ considerar que la eliminacidn de un tra
bajador sin empleo reducirfa en ua porcentaje dado la carga de los trabaja~
dores con empleo para mantenerlo en un nivel mfnimo, Este porcentaje re-
presentd el premio puesto por el planificador sl flujo de salarios creado -
por la inversién marginal, sobre y por encima de su precio en dracmas,



37.

5'. Como estas tasas se aplicaron 8 un proyecto *
Mwhdcnmhurbnhmmwmd&umlymmb
tamafio minimo eficlente, sirvieron para la jerarquizacidn aproximada, -

podﬁmdﬂlarscmolamﬂoenhhhmdopg«yuhcm--

ciénchemphoo gin afectar substancialmente la trayectoria en tiempo, -
de la inversidn total,



38,

5". La prioridad de inversiones en los sectores pro-
ductores de servicios se determinaron con relaciones globales entre produc
cidn, gesto y demandas de energfa, transporte, etc,



39.

5'". El problema de valorar la distribucion de re~
cursos en el grupo de los servicios sociales es slempre el méds dificil,

El mérodo adoptado en este caso fué atar el gasto -
para estos sectores al crecimiento de la produccién en los sectores del pri
mer grupo, 51 empezando @ un nivel dado, la produccin en estos sectores
crece tanto o més rdpidamente que el gasto en los sectores sociales, podrfe
estimarse que la economie puede satisfacer la demanda generada por ese -~
gasto sin previsiones inflacionarias,



40,

§'a. Dado que la produccidn en los sectores de-
flacionarios en este caso particular, seria mucho mayor que el crecimien-
to demogrifico, este método implica rambién un nivel de servicios sociales
per cdpita en répida elevacidn,



41,

5"}, . Las distribuciones globales en el tercer
grupo se subdistribuyeron a sectores particulares sobre la base de su de
ficiencia relativa,



42,
6. La energia, el transporte y las comunicacio=
la salubridad, educacién y la seguridad social bajo control del
Mmommpnmmdblmmymmﬁ
de un tercio de las inversiones totales, La nnOuch
en muy alto grado del crédito "en mejores " que el corriente -
cnclmcmdo.mdldoporelhncourfcoh propiedad del Goblerno,
da a este banco medios muy efectivos para dirigir la pro
ﬂedéanrfcohporbamdnubleo.



49,

e tad #ma;[tzl A
LOS INSTRUMENTOS DEL DESARROLLO NACIONAL Y

DEL DESARROLLO REGIONAL.

por Vers Cao - Pinns

(documento presentado en la 1l Conferencia
Mundial sobre Desarrollo Regional, Rodas,
Grecia. 1963).



S0.

1. La oportunidad politica de acelerar el desarrollo
de las regiones retardadas encuentra su base econdmica en la comprensin
de la posibilidad de incrementar la riqueza y ls potencis econdmica del ~
pafs y en la aparicion de un desequilibrio tendencial entre la disponibilidad
de capital y los precios relativos de los factores espacio y mano de obra -
en las regiones que ya se encuentran bastante desarrolladas, »



51,

2. La diferenciacién y caracterizacidn regional de
la polftica econdmica, fiscal y financiera: condicidn esencial para acelerar
el principio de un desarrollo sutSnomo de las regiones retardadas, sin com
prometer seriamente la expansion posterior de las regiones mds adelanta-~
das.



52,

3. La formacidn rdpida de un stock de capital fi-
jo y Is puesta en operacién de técnicas modernas: condicidn esencial para
elevar la capacided de produccin global y hacer evolucionar la estructu-
ra econdmica de las regiones retardadas,



' T - 7, )
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33.

4. Ineficacia de lss politicas e intervenciones no
coordinadas en una vieidn coherente del desarrollo nacional y regional a

largo plazo.



£ O 7). :
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5. Dificultades y limitacidn de la programacidn
econdmica nacional y regional,



C e 4. Y.
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55,

sk La oportunidad de reservar al poder piblico
central: la determinacidn de los objetivos esenciales de la programacion
a2 largo plazo, nacional y regional; la seleccidn de los instrumentos utlli-
zables para su realizacidn y la elaboracién de un plan orgénico articulado
por sector y por regidn,
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56.

$ U La necesidad de precisar y delimitar la esfe~
ra de competencia e nicistiva de los poderes piblicos regionales en la uti-
lizacidn de los instrumentos de la programacidn,
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57.

sl | ¢ oportunidad de combinar una planificacisn
mds bien rigida en los sectores concentrados y que operan a grandes esca<~
las de produccidn, con una programacidn més bien flexible en los sectores

cuya produccidn estd muy descentralizada,
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58,

s v uwauwm
de las grandes empresas, privadas y piblicas, con respecto a los m
mae de inversidn y a los objetivos de produccidn y exportacién 2 medio y
hqophwcnhooo«ornchvcdeloh»mmnﬁmhoyeama

su distribucidn geogrdfica,
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5V La oportunidad de respetar los mecanismos
del mercado para lo concerniente a la oferta y la demanda, global y regio
nal, de los bienes de consumo, y de limitar las restricciones indirectas
del consumo privado a algunes categorfas de bienes y servicios,
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60,

sV a2 necesidad de limitar el coatrol directo
de los precios a los bienes no transferibles (terrenocs y construcciones)

y @ los servicios piblicos,
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61,

gvii La necesidad de supervisar continueamente
la coyuntura y los movimientos de los presos, sobre todo en los secto~

res no susceptibles de planificacion rigida,



(‘A ) . - y ) £5 X
(o vsrstdee 24 //r///(lir .A;//)//J — - R

62,

6, La elaboracidn de un plan de desarrollo articu-
lado 2 la escala regional,



o7 7% s/
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6! umdhnotrdnryMt
servicios estadfsticoe segin las de 1a programaciSn econd-

y de preparar los {astrumentos de andlisis indispensables pars pro=

el conocimiento de las estructuras regionales y para la elabora
planes nacionales y regionales,

=8

i)
28
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o4,
i

¢ La oportvaidad de elaborar los plages nacio-
nales y regionales por aproximaciones sucesivas, partiendo de la determi
necion de los efectos del ingreso y de las necesidades de capital, de traba

jo y de importacidn originadas por:

fijados en relacidn de los gestos co-
mammu%ﬁ%%hm:amemumg
blicas; de la produccién y exportacidn de los sectores clave;

de concernientes a la produccidn y a
1a demanda de productos a 8 y de vivienda,
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