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)\yy Mﬂ’ M Son varios y con caracteristicas diferentes, los organismos
(¥ an

que en México se ocupan de fomentar el desarrollo de regiones especificas
0 cie atender en ellas problemas determinados. Los mds conocidos son las
Comisiones dependientes de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos o sean
las del Rio Balsas, Fuerte, Grijalva, Lerma- Chapala y Papaloapan. Estdn
encargadas de promover el desarrollo de una zona y la consecuente mejo-
ria de las condiciones de vida de sus habitantes, aprovechando principal~
mente los recursos hidrdulicos y realizando aquellas obras o servicios que
constituyan la infraestructura bdsica, Por ejemplo, el decreto presiden-=
cial que crea la Comision del Rio Balsas le asigna a ésta facultades para es
tudiar, planear, disefiar, construir y atender el funcionamiento de todas =
las obras para control de los rios y defensa, riego, generacion de energia
eléctrica, abastecimiento de agua a los centros de poblacidn, ingenieria sa
nitaria, comunicaciones y transportes, comprendiendo caminos, ferroca-
rriles, telégrafos, teléfonos, puertos, etc., y también a la creacién o am~
pliacion de centros de poblacidn. Dentro de las prescripciones legales res
pectivas, puede también dictar medidas y disposiciones en materias agro-
pecuarias, industriales y de colonizacion en cuanto se refiera a trabajos pa

ra el desarrollo de la Cuenca.

Estdn por otro lado organismos, también con funciones cir-

cunscritas a una regioén, como las Comisiones de La Malinche o del Desier
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to. La primera encargada de atender el control de 1a erosidn en el Cerro
de la Malinche, en los Estados de Tlaxcala y Puebla, y los problemas de
pérdida de suelos (por erosion propiamente dicha o por el avance de are-
nas en rerrenos de cultivo), azolvamiento de cauces, etc. La Comision =«
del Desierto actia en la regidn ixtlera y candelillera del norte del pafs, y
tiene a su cargo buscar el mejoramiento del nicleo de poblacién de los Es
tados de San Luis Potosi, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas que tiene -
como actividad principal o complementaria la obtencién de cera de cande~
lilla o el rallado del ixtle,

Ademds, sin conocer en detalle lo realizado, sabemos que
la Secretaria de la Presidencia ha efectuado estudios regionales en el Su-
reste principalmente, pero no estamos enterados de si las recomendacio-
nes de esos estudios estdn llevdndose a la prdctica por el Gobierno Fede-

ral o si se piense en organismos regionales para su realizacion.

Otros organismos con funciones regionales deben actuar -
en el pais. En las lineas anteriores se ha tratado de hacer una caracteri-
zacidn de ellos, sin pretender que ésta sea completa ni mucho menos que
se hayan presentado todos los organismos regionales de México, pues dar
los a2 conocer, asi como sus finalidades y caracteristicas generales, es -
tema de un estudio amplio, que haria luz sobre muchas cuestiones intere-

santes de la organizacion administrativa nacional, sefialando éxitos y acier



tos y también errores y fracasos.

Las actividades de todos estos organismos regionales se -
llevan a cabo dentro de los programas federales o sea con programa y pre
supuesto aprobados cada afio. No podria decirse en términos generales =
que se hayan establecido planes regionales, pues si bien se han realizado
estudios para determinar las necesidades de la regidn, conocer sus recur
sos aprovechables, etc., y se han hecho recomendaciones para impulsar
su desarrollo, inclusive jerarquizando la importancia de las obras por -
emprender, no se ha considerado el tiempo para las realizaciones, ya que
se depende de las disponibilidades presupuestales anuales y no se cuenta -
con un plan nacional que se traduzca en acciones concretas, localizadas -

en espacio y tiempo,

Formalmente podria decirse que existe un plan nacional. -
Las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico elabora
ron uno que fué presentado a la "Alianza para el progreso”, pero su deta~
lle no es conocido por el piblico en general y no sabemos si haya sido apro
bado y esté llevdndose a la prdctica. Entendemos que ese plan define los -
sectores de la inversidn, los campos de las inversiones publica y privada
y fija las tasas de incremento previstas para el producto nacional y las re
laciones de éste, pero no llega a determinar metas de orden regional o a
exponer los criterios para atender a las regiones retardadas y @ aquellas

altamente desarrolladas. En fin, creemos que no llegue al detalle de los
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proyectos y su ubicacidn, lo que serd fundamental para los planes regio-

nales.

México es un pafs de contrastes. En el observamos la enor
me concentracion demogréfica, econémica y de servicios, y en consecuen
cia de problemas de todo orden, que es la capital federal. En un segundo
plano y repitiendo el caso de México con menor intensidad, estdn Guadala
jara, Monterrey, Puebla y en general las capitales de estado. Se tienen -
zonas que disponen de servicios piblicos, otros puntos en donde los recur
sos naturales se aprovechan racionalmente. Por otra parte existen tam=
bién regiones carentes de servicios y densamente pobladas, otras en las -
que los recursos naturales aprovechables son abundantes, pero de momen
to no benefician a la poblacién; zonas donde la actividad mds importante =~
es la agricultura, pero ésta no se encuentra complementada por la indus-
tria; centros mineros donde los yacimientos se explotan y tienden a agotar
se, como sucede con el azufre de Tehuantepec, sin utilidad para México
y solo con beneficio para empresarios extranjeros; vastas zonas boscosas

taladas irracionalmente, etc. Todo eso es nuestro pafs.
En él, regiones aparentemente distintas, pero que se aseme

jan por sus problemas y el tratamiento que éstos demandan. Con una varia

da gama intermedia, por un lado estdn los problemas de las zonas donde -
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se concentra la poblacion, la actividad econémica y los servicios p\ibllcoe;
pero donde la misma concentracion provoca desequilibrios nocivos a la po
blacién y a la economia del pais; por el otro lado regiones prdcticamente
sin desarrollo, que viven épocas pasadas en todos aspectos, con mexica~

nos sin servicios y recursos que no se aprovechan,

La vida presente es de relaciones e intercambios muélti~ -
ples, compleja, rdpida. Los problemas se multiplican; cuando no se les
atiende las complicaciones y desajustes no se hacen esperar. La cantidad
de situaciones por ponderar y la complejidad de los problemas demandan,
para obtener resultados de beneficio colectivo, una accidn razonada, que
ponga en movimiento toda la capacidad creadora y la inventiva del hombre
y que aproveche los medios que la ciencia y la tecnologia ponen hoy a nues
tro alcance. Exige, en sintesis, que se utilice a la planificacién para en~
contrar soluciones racionales a los problemas econémicos, polfticos y so~

ciales, y se logre con ello el mejoramiento continuado de la poblacidn.

Pero emplear a la planificacién como instrumento del desa-

rrollo plantea en nuestro pafs numerosos problemas.

En el caso que nos ocupa, el de la planificacion regional, -
plantea en primer término la necesidad de disponer de un plan nacional en

el cual se enmarquen los programas regionales, Plantea también el pro-
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blema de efectuar la delimitacion de las regiones de desarrollo, enel -
pais, de la creacion de nuevos organismos técnicos y administrativos, de
educacion y aceptacidn de la planificacién y sus implicaciones por el con-

junto de la poblacidn,

Toca a las autoridades nacionales dar el primer paso: to-
mar la decision de que el desarrollo del pafs se planifique, definiendo los
alcances y caracteristicas de la planificacién que se pretenda realizar. -
La racionalizacién de nuestro desarrollo, con objetivos de superacién na
cional y beneficio colectivo, va a afectar los privilegios de las minorfas
que hoy dia colectan la mayor parte del ingreso nacional, va a conmover
en sus cimientos los intereses extrafios que aprovechan los recursos na-
turales y explotan a la fuerza de trabajo mexicanos en perjuicio del pafs,
va entonces también a exigir sentido de la mexicanidad para tomar las de
cisiones que conduzcan a la planificacién de nuestro desarrollo, asf como

el apoyo amplio de la poblacién nacional a estas decisiones.

La decision de establecer planes nacionales de desarrollo
abrird campos muy amplios a la planificacién regional. Con esa decisién
se podrdn ponderar objetivamente las situaciones que se estdn viviendo y
con ello preverse e influir en los caminos de su evolucién. La integracién
del plan nacional a base de programas sectoriales y regionales, precisan
do los objetivos del desarrollo, permitird ubicar las realizaciones, dando
as{ satisfaccion tanto a las metas fijadas nacionalmente, como a las par-

ticulares para cada regidn,

coen
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Punto de partida también de la planificacién regional serd -
la delimitacion de las regiones. Habrd que considerar todo el pafs dividi-
do en zonas que respondan a las necesidades del desarrollo; la division que
resulte no corresponderd a la administracién tradicional ni podrd efectuar
se con base en las caracteristicas geogrdficas inicamente. La semejanza,
para la integracion de las regiones deberd buscarse en los problemas exis
tentes, lo que hard mds facil la adopcion de medidas determinadas para -
atender a su resolucién. Desde luego tendrdn que tomarse en cuenta las ~-
caracteristicas fisicas, demogrédficas, econémicas, sociales y polfticas,
para la tipificacién de los problemas y por lo tanto para la delimitacién -
de las regiones, pero mds que eso, habrd que considerar el comportamien
to propiamente dicho de las estructuras economicas y sociales de la re-~

gion y los problemas que en éstas se observen,

El criterio de la delimitacion de las regiones por los proble
mas que presentan plantea la existencia de lfmites cambiantes, al ir encon
trando que las regiones se transforman al aplicar en ellas ciertas medidas
tendientes a impulsar su desarrollo. El andlisis periddico de los planes, -
la ponderacidn de los resultados alcanzados, indicardn si la divisién regio
nal adoptada debe mantanerse o modificarse, para continuar siendo congruen

te con las necesidades del desarrollo.

Podrfa pensarse que un estudio sobre la division del pafe en

regiones presentara como un primer resultado, a corto plazo, la divisién



del pais conveniente para lograr efectos mds positivos de las obras que -
lleva a cabo el sector piblico, al través de Secretarfas de Estado, orga~

nismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

De aquf se derivaria como una primera necesidad, la de -
crear ciertos organismos encargados de establecer el plan nacional y los
regionales y otros de atender la realizacion de los programas regionales
del sector piiblico, todos ellos trabajando en estrecha coordinacién,

Finalmente, un problema mds para planificar regionalmen
te en nuestro pais: la aceptacion de los planes por el conjunto de la pobla
cion. Esto demanda una amplia labor de difusion, que dé a conocer las -
finalidades del plan y los instrumentos propuestos en €l para llegar a las
metas previstas. Exige también la existencia de organismos que repre-
senten y defiendan los intereses de los grupos de la poblacion afectados -
por el plan, que permitan manifestar institucionalmente las opiniones so-
bre el mismo, porque, asf lo consideramos, en el caso mexicano sélo es
aceptable una planificacién democrdtica, que se oriente a resolver, con
la participacién activa y consciente de la poblacién, los problemas de las
mayorfas, Creemos que la planificacién democrdtica sélo puede llevarse
a la prédctica cuando hay capacidad para determinar los caminos del desa~-
rrollo y cuando no se tienen limitaciones para decidir sobre el aprovecha -
miento de los recursos existentes. Planificar el desarrollo de México, en

tonces, es problema de patriotismo, democracia y soberania nacionales.



ANDES 605
MEXICO 10, D, F

=0 marzo 1964.

or. Lic. Rodolfo Drena Torres, ,_
Gobernador Constitucional del Estado,

s s s
Oaxaca, Oax.

Estimado Sellor Gobernador y fino amigo:

in ocasidn del Tercer Seminario sobre Desarrollo Reglo-
nal organizado por la Socledad Mexicana de Planificacidn y el
Gobierno del Estado a su digno cargo, que se reune en esa ciu-
dad, hago a usted patente mis congratulaciones por haber dado
oportunidad para su verificacidn, aue es de positivo estimulo
para todos los que toman parte en ello y de gran utilidad para
el pals.

Pendiente de saludarlo personalmente en préxima ocasidén,
me reitero de usted su amigo.

Muy copdlialmente.
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