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UN DEBER INCUMPLIDO DEL INTELECTUAL MEXICANO *

Hace muchos anos que estoy alejado de las actividades universitarias y del
ambiente académico. Por ello me resulta dificil y embarazoso discurrir vy
hablar ante este Seminario de Problemas Cientificos y Filosoficos y cuando
recibi del doctor Guillermo Haro la inmerecida invitaciéon para hacerlo, mi
primer impulso fue declinarla y agradecerla.

Realmente no vengo a plantear una cuestiéon concreta de cardcter cienti-
fico o filos6fico. Mi propésito es mas modesto. Se reduce a presentar a uste-
des un sector de nuestra realidad geogrifica y social a la que los hombres
de pensamiento creo que no han dedicado la atencién y el estudio que merece.

Si el primer objetivo de la inteligencia es conocer la realidad circundante,
pienso, con absoluta buena fe, que el intelectual mexicano esti en deuda
con el campo y con el campesino de México y, en cierto modo, en deuda
consigo mismo.

Les ruego disculpar mis errores y escuchar con benevolencia los hechos
y las reflexiones que me atrevo a presentar en torno a lo que considero un
deber incumplido del intelectual mexicano.

Todos los dias podemos ver en el corazon de esta ciudad, marcando
un fuerte contraste con .el paisaje urbano y cosmopolita, grupos de
campesinos provenientes de todos los rumbos del pais.

No aludo a los ejidatarios prosperos, que se dedican a sembrar
algodén, oleaginosas, tomate u otros productos destinados a la indus-
tria o sujetos a las influencias de atractivos mercados internacionales.
Tratindose de este tipo de campesinos podria pensarse en que vienen
a México a comprar maquinaria agricola, insecticidas o fertilizantes, a
concertar financiamientos, a organizar la mejor forma de vender sus
cosechas o simplemente a gastar sus ganancias en un viaje de paseo y
descanso. Esos ejidatarios, por su condicién economica y cultural y hasta
por su indumentaria, no llaman tanto la atencién del capitalino ni
establecen ese brusco contraste a que antes aludimos.

* Exposicion presentada en el Seminario, en su reuniéon mensual del lunes g de
diciembre de 1957, efectuada en el Instituto de Fisica.
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Yo quiero referirme en esta ocasion a los campesinos pobres, a los
que carecen de tierras o las tienen de mala calidad y escaso rendimiento.

El observador no familiarizado con los problemas rurales de Mé-
Xico seguramente se preguntara qué hacen en la Capital de la Repu-
blica, tan fuera de su propio marco rustico, esos pobres campesinos.

Si ese observador imaginario quisiera investigar las causas que los
desplazan desde sus remotos lugares de origen, le bastaria acudir a las
Oficinas del Departamento Agrario ubicadas en las calles de Lopez, o
visitar la Casa del Agrarista, establecida desde hace muchos anos en
las de Sor Juana Inés de la Cruz, lugares por donde pasan tarahuma-
ras, yaquis, mayas, tepehuanes, huicholes, mixtecos, zapotecas y, en
fin, toda clase de indigenas y de campesinos.

Alli, platicando con ellos, les oiria hablar del tramite de solicitudes
de restitucion y dotacion de tierras, de deslindes, de parcelamientos,
de lotificacion de zonas urbanas, de conflictos por la posesion de ejidos
o parcelas, es decir, de una serie de problemas que giran en torno de
la propiedad y disfrute de la tierra, que es la cuestion que mas honda-
mente preocupa el espiritu de las comunidades indigenas y ejidales.

Este litigar campesino se observa también, aunque en menor es-
cala, en todas las capitales de los Estados en donde radican las Comi-
siones Agrarias Mixtas y las Delegaciones Agrarias.

El nimero de campesinos que se alojaron y tomaron sus alimen-
tos en la Casa Nacional del Agrarista de esta ciudad, ascendi6 en 1955,
a 67 6os; en 1956, a 70 121 y en los diez primeros meses de este ano
a 6o oy

S1 pudiéramos hacer el computo de los que no se alojan en la
citada Casa del Agrarista y de los que se movilizan hacia las capitales
de provincia y, por otra parte, calcular los dias que emplean en el viaje
y en hacer sus gestiones, obtendriamos cifras impresionantes respecto
al tiempo que muchos miles de campesinos dedican a la defensa de sus
derechos agrarios.

Pero ahora no nos preocupa calcular esa fuerza perdida para el
trabajo rural. Ademads, pensamos que el tiempo y el esfuerzo gastados
en la defensa de sus derechos legitimos por los ejidatarios y comuneros
estin muy bien empleados porque fortalecen la conciencia y el senti-
miento del derecho necesarios para que arraiguen y fructifiquen nues-
tras instituciones juridicas mspiradas en la justicia social.

[.a lucha por el derecho siempre es necesaria y fecunda. Pero ésta
de nuestros campesinos complace y emociona porque revela el vigor
espiritual de un pueblo que, a pesar de su miseria y su ignorancia
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seculares, mantiene vivo, dinamico y actuante, su aldn de justicia y
de progreso.

Es admirable ver y escuchar a indigenas que, a veces alimentan-
dose s6lo con maiz y agua, recorren a pie cientos de kilometros para
reclamar tal vez un pedazo de cerro estéril. En ocasiones se ve a los
viejos acompanados de los jovenes —hijos o nietos— que se preparan
para continuar la lucha que por intuiciéon adivinan o por tradicion
consideran que puede prolongarse por generaciones.

Asombra también el celo con que cuidan sus titulos y el empeno
incansable con que estando inermes se dehienden.

No cabe duda que el derecho agrario es conviccion, vida del
campesino y representa en el medio rural quizds el unico o por lo
menos el mads vigoroso sentimiento del derecho.

Esta alentadora realidad social nos recuerda el pensamiento de
Rudolf von Ihering:

“El derecho, que es por un lado la prosa, se trueca en lucha por
la idea —por la justicia diria yo— en poesia, porque la lucha por el
derecho es, en verdad, la poesia del cariacter”.

“¢Como se opera este prodigio? No es ni por el saber, ni por la
educacion: es por el simple sentimiento del dolor™.

“Los que no han tenido ocasion de medir experimentalmente
este dolor, no saben lo que es el derecho, por mas que tengan en su
cabeza todo el Corpus juris; .. ."”

“La fuerza del derecho descansa como la del amor, en el sentimien-
to, y la razon no halla cabida cuando aquel impera. Asi como hay
momentos en que el amor no se conoce, iy en un instante dado se
revela enteramente, lo mismo sucede con el sentimiento del derecho;
en tanto que no ha sido lesionado, no se le conoce ordinariamente y
no se sabe de lo que es capaz; pero la injusticia le hace manifestarse,
poniendo la verdad en claro y sus fuerzas en todo su apogeo.”

La injusticia y el dolor que por siglos han padecido nuestros
campesinos explica esa fuerza moral, esa energia, esa perseverancia sin
la cual no puede prosperar el derecho, por mas eminentes que sean
las cualidades intelectuales del pueblo, segiin la expresion del gran
jurisconsulto aleman antes citado.

Pero, volvamos a nuestro tema. Como los problemas a que hemos
aludido se refieren fundamentalmente a tierras y aguas ejidales, para
lograr una idea mas clara sobre la clase y magnitud de los trabajos
topograficos que para resolver aquellos es necesario ejecutar, intenta-
remos, no una definicion, sino una simple descripcion del ejido.
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En mi opinién, tritase de una palabra vieja aplicada a una insti-
tucion nueva. Nuestro ejido, nacido en este siglo, tiene una connota-
cion, un contenido econdémico social muy rico, muy complejo y muy
distinto al del ejido espanol.

Nosotros entendemos por ejido un nucleo de poblacion campe-
sina, una corporacion agricola que disfruta de un conjunto de bienes
patrimoniales sujetos a diferentes regimenes juridicos distintos del
estatuto legal establecido por el Codigo Civil y que deriva de la tra-
dicion romano-francesa, si cabe esta expresion.

En efecto, en el ejido mexicano encontramos tres clases de terre-
nos: 1. L.a zona de urbanizacion;

2. Los terrenos de labor o cultivo; vy

3. Los pastos y montes que son de uso y propiedad comunal.

Los primeros se destinan al asiento del pueblo y dentro de ellos
cada ejidatario tiene derecho a obtener un solar. La comunidad debe
reservar los solares necesarios para las oficinas del Comisariado Ejidal,
para la Escuela, para parques, jardines y otros usos o fines de orden
colectivo y los solares excedentes pueden venderse o arrendarse a per-
sonas que no siendo ejidatarios, se avecinden para desarrollar una ac-
tividad 1til a la comunidad. En esta forma pueden convertirse en pro-
pietarios de solares el herrero, el panadero, el boticario, el mecinico y
toda una serie de elementos que es necesario incorporar a los poblados
para enriquecer y complementar la actividad rural.

Sobre los solares urbanos se adquiere una propiedad privada plena
después de que el adquirente, ya sea ejidatario o no, ha construido
su casa y vivido en €]l durante 4 anos, pero cada ejidatario o vecino no
puede adquirir y poseer mds que un solar. En esta forma se pretende
arraigar a los hombres a la comunidad y evitar posibles acaparamien-
tos y especulaciones con la compraventa de solares.

Los terrenos de labor o aptos para el cultivo agricola pueden
dividirse en parcelas que se adjudican solamente a los ejidatarios vy
que constituyen el patrimonio de su familia. Estas parcelas son inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables; en cierto modo estin subs-
traidas al comercio. El ejidatario solo puede permutar su parcela por
otra ejidal también y trasmitirla por herencia. Solamente puede per-
derla cuando deje de trabajarla durante 2 afos consecutivos; en este
caso la parcela se adjudica a otro ejidatario teniendo en cuenta, en
primer término, los derechos de los posibles herederos.

Los montes y pastizales son también inalienables e imprescripti-
bles, pertenecen a la comunidad, no son susceptibles de adjudicacién
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individual y sirven para proporcionar pastos, lefias y otros esquilmos
y beneficios al comun del pueblo.

Excepcionalmente, en la hipotesis de que sea técnica y economi-
camente factible destinar o convertir esos terrenos al cultivo agricola,
pueden cambiar su estatuto juridico y ser fraccionados en parcelas que
se adjudiquen a los ejidatarios carentes de ellas.

Esta breve exposicion no agota ni con mucho el tema del régimen
juridico ejidal. No la ampliamos por falta de tiempo y asi de incom-
pleta y general la creemos util para dar una idea aproximada de la
tarea enorme que implica nuestra reforma agraria.

En consecuencia, para definir y precisar los derechos agrarios tanto
de los nticleos de poblaciéon como de los individuos que los integran,
se necesita, a grandes rasgos: hacer el deslinde general de todos los
terrenos que componen cada ejido; separar después, dentro de cada
ejido, la zona de urbanizacion, los terrenos de labor y los correspon-
dientes a pastos y montes; trazar el pueblo, hacer la lotificacion y ti-
tular y adjudicar los solares urbanos y, finalmente, fraccionar los te-
rrenos de labor y hacer la titulaciéon y adjudicacion de las parcelas.

Ahora bien, segin datos proporcionados por el Departamento
Agrario, hasta el 31 de mayo de este afio se habian constituido 18 410
ejidos que agrupaban, en total, a 1872 go7 ejidatarios y que recl-
bieron 87 409 g1% hectareas.

Por otra parte, el Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950
registré 1 818 predios de propiedad comunal que, en conjunto, suman
7 553 941 hectdreas.

Partiendo de estas cifras podemos estimar que, entre comunida-
des indigenas y ejidos, existen cerca de 20 000 nucleos de poblacion
a quienes es necesario definir y titular en forma precisa sus derechos
agrarios sobre mis de 45 millones de hectireas que constituyen su
patrimonio y sustentan a una poblacién que ha de fluctuar alrededor
de los 10 millones, si calculamos en promedio, 5 personas por familia.

También es necesario medir y deslindar los terrenos nacionales
que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estimaba en 1952, en
mas de 43 millones de hectireas.

Cabe aitadir que existen miles de solicitudes de ejidos en trimite
y muchas resoluciones presidenciales agrarias que todavia no han po-
dido ejecutarse en forma definitiva, es decir, mediante un deslinde
efectivo y correcto.

Teniendo en cuenta el adelanto logrado en el reparto de la tierra
en las regiones mas densamente pobladas, puede afirmarse que, en lo
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futuro, la redistribucion de la propiedad territorial ha de continuarse,
tundamentalmente, a través de la redistribuciéon de la poblacion cam-
pesina, es decir, por medio de la creacion de nuevos centros de pobla-
cion ejidal que debe entenderse y practicarse como una colonizacion
con sentido revolucionario.

En este aspecto de la Reforma Agraria falta mucho por hacer,
pues no llegan a 50 los nuevos centros de poblacion constituidos vy
hay 2 6oo solicitudes de ellos presentadas por otros tantos grupos cam-
pesinos pertenecientes a 30 Entidades Federales. Esto quiere decir que
en todas las partes de la Republica hay campesinos carentes de tierras
y dispuestos a movilizarse hacia las regiones menos pobladas donde
puedan proporciondrseles,

Ademais, segin datos obtenidos de las resoluciones presidenciales
—los cuales no han sido debidamente reajustados— hasta el afno pasado
se habian dejado a salvo los derechos de mis de 600 0oo campesinos.
Es cierto que muchos de ellos se habrdn muerto, otros habrin dejado
de ser campesinos y otros habrin sido dotados posteriormente; pero
si consideramos a los niflos campesinos que han llegado a los 16 afios,
podemos afirmar, sin temor a incurrir en exageraciones, que hay mas
de medio millén de campesinos con derechos a salvo, es decir, caren-
tes de tierras, solamente dentro de los niticleos de poblacion cuyas
solicitudes han sido ya resueltas.

Se ha fraccionado apenas un 12 6 139, de la totalidad de los eji-
dos. Asi es que, en numeros redondos, hay 16 ooo ejidos pendientes
de fraccionar y por tanto podemos estimar que faltan por definirse,
titularse y adjudicarse cerca de 1 500 000 parcelas.

Aun cuando no hemos podido fijar datos estadisticos aproximados
por lo que toca a las zonas de urbanizaciéon ejidal, debido a que no
sabemos cudntos poblados tienen fundos legales antiguos y cuantos
carecen de zona de urbanizacion, si podemos afirmar que estos traba-
jos se han iniciado en fecha reciente y alcanzan todavia un volumen
muy limitado.

Por otra parte, es indudable que el progreso en materia de comu-
nicaciones y el desarrollo general del pais van planteando, con gran
celeridad, la exigencia del buen trato y la organizaciéon de las comu-
nidades rurales para poder proporcionarles mds ficilmente los servi-
cios publicos que necesitan.

En tal virtud, si pensamos que cada comunidad debe contar con
el plano de su zona urbana y que cada campesino debe disfrutar
con tranquilidad de su solar, podemos decir que, si en materia de
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parcelamientos estamos atrasados, en cuanto a la planificacion y co-
rrecta titulacion de las zonas urbanas ejidales probablemente todavia
vamos mas a la zaga.

Los datos y las observaciones que anteceden dan a ustedes una
idea del enorme volumen de trabajo topogrifico y de planificacion
rural que el pais requiere.

La falta de planificacion y titulacion de la propiedad territorial
ha sido un mal endémico y secular de México. Olvidando esta verdad,
algunos criticos de la Reforma Agraria tan exigentes como clegos a la
realidad, esgrimen como cargo contra el agrarismo la falta de deslin-
des, de parcelamientos y, en general, las fallas o deficiencias de los
trabajos topograficos que la propia Reforma Agraria supone.

N 0SOtros reconocemos esa situacion e inclusive aceptamos que una
parte del trabajo técnico ya realizado es deficiente y debera corregirse,
afinarse o repetirse, pero consideramos de justicia recordar las causas
de esas fallas o lagunas.

Nuestra Reforma Agraria, que obedece a un anhelo y a un 1m-
pulso populares, se acepté e Impuso —con honrosas y contadas excep-
ciones— contra la opiniéon de los hombres cultos poseedores de la
ciencia y de la técnica.

Es bien sabido entre quienes se han interesado por el problema
de la tenencia de la tierra, que fue muy dificil encontrar ingenieros
competentes que quisieran trabajar en el reparto agrario. Por tal
motivo se tuvo que echar mano de elementos con poca o nula prepa-
racion técnica pero que, movidos por un generoso sentimiento popu-
lar, estaban dispuestos a servir a la causa agraria.

Hubo y hay ingenieros preparados debidamente que participaron
desde el principio y que ain en la actualidad contintian trabajando
en la causa agraria; pero su numero siempre ha sido muy pequeno en
relacion con la enorme tarea técnica que esa reforma implica. Por ello,
en los ultimos afios, se ha admitido la cooperacion de ingenieros pos-
tulantes que trabajan bajo la supervision del Departamento Agrario y
cuyos honorarios pagan los campesinos interesados. Hasta ahora, se
habrin registrado alrededor de cien y, cuando mucho, serdn veinte los
que prestan una colaboracion constante vy efectiva.

Cabe considerar, por otra parte, que el desarrollo general de la
ciencia y de la economia exige trabajos técnicos nuevos o mas amplios
y completos, complicando y aumentando la tarea. Asi, por ejemplo,
actualmente es indispensable elaborar no solo planos generales de las
propiedades risticas sino planos especiales de los bosques, es decir,
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planos dasocriticos sin los cuales no es posible hacer los inventarios
para conocer con precision los recursos forestales y tener una base cien-
tifica segura para explotar y conservar racionalmente los bosques.

Aplazar la ejecucion de tales trabajos topogrificos trae funestas
consecuencias sociales que es necesario puntualizar.

La falta de deslindes, de parcelamientos, de lotificaciones y en ge-
neral de los trabajos de topografia a que hemos aludido, crean un
estado de confusion que propicia el desorden y el abuso. La im-
precision de un lindero incita al despojo de la tierra, al robo de la
madera, al aprovechamiento ilegal e inmoral de pastos y otros recur-
sos. Los pueblos viven intranquilos, amenazados, inseguros, porque
siempre el perjuicio, la lesion, el atentado recaen sobre el débil vy
el ignorante.

Por otra parte, parece que en esta época, como en ninguna otra
de las pasadas, los moviles para el atropello y el abuso se multiplican
porque la facilidad en las comunicaciones y el desarrollo técnico indus-
trial han creado nuevos valores y despertado el interés por cosas y
bienes que antes poco o nada valian o sencillamente estaban muy ale-
jados y resultaban inaccesibles aunque codiciables.

Solo un trabajo técnico, amplio, proyectado y ejecutado cientifica-
mente, con celeridad y precision, puede poner coto a esa confusion vy
a esa Injusticia,

En el mundo de hoy no podremos realizar la justicia social sin el
auxilio de la ciencia y de la técnica. Quien piense lo contrario sélo
lograra hacer literatura romdntica e intrascendente sobre el derecho y
la justicia.

Hoy mds que nunca la actividad cientifica debe vincularse a un
elevado proposito de justicia social y el hombre de Estado, el politico,
no podra dar vida efectiva a las instituciones justas si su accién no se
encamina a subordinar la técnica al beneficio del hombre, al bienestar
del pueblo.

Hemos aludido solamente a la agrimensura pero la verdad es que
en todos los aspectos del saber se percibe la ausencia de una labor
amplia y sistematica referida al campo.

Estin por hacerse todavia estudios profundos, detallados, sobre
suelos, climas, recursos mineros, bosques, etc. El campo espera la in-
vestigacion sistematica, metodica, del botdnico, del zodlogo, del geo-
grafo, del gedlogo, del socidlogo, del jurista, del economista, etc.:
espera también el andlisis del quimico, el trabajo del fisico, la refle-
xion del filosofog la vision emocionada del artista y, en general, el
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estudio del intelectual mexicano que debe afanarse en el conocimiento
profundo y la valoracién certera de su propia Nacion.

No s6lo las ciencias naturales, sino también las sociales, tienen en
nuestro medio rural un campo casi virgen, sorprendente y magnifico,
a donde deben acudir para estructurar un conocimiento firme de la
realidad mexicana, sobre el cual ha de apoyarse la economia, la admi-
nistracion publica, la iniciativa privada, el trabajo y, en fin, el destino
de nuestra nacionalidad que tiene —y tendra todavia por largos anos—
como base y médula su poblacién rural.

Podrd pensarse que el fenémeno que apunto es natural; que Mé-
xico sali6 hace poco de un estado en que imperaba una enorme ser-
vidumbre rural y apenas va entrando a una etapa de industrializacion,
es decir, adquiriendo y aplicando la ciencia y la técnica.

Quiero aceptar en parte esta explicacion que es también una dis-
culpa de nuestra decidia, desorientacion o falta de sentido de respon-
sabilidad. Desde luego que, como somos un pais joven, casi todo nos
falta por hacer. Esto no me extrafia ni me atemoriza porque tiene un
lado bueno: no tenemos los lastres, ni las tradiciones, ni los prejuicios
de los pueblos viejos y en ese sentido, es probable que seamos mas
aptos para construir el mundo del futuro.

Pero quiero precisar mi pensamiento. No pido peras al olmo ni
quiero frutos prematuros o imposibles. Siento simplemente que ya
podemos emprender muchas tareas, aunque sea en forma modesta, y
que no las hemos iniciado o que principiamos a realizarlas en forma
muy limitada o, lo que es mas grave, con tibieza, sin entusiasmo, como
faltos de una conviccion y de una seguridad en México y en lo mexi-
cano,

Es cierto que hay ciencias y profesiones muy nuevas que apenas
empezamos a cultivar. Se explica légicamente que ellas todavia no
organicen sus investigaciones con cierta amplitud.

Pero hay otras antiguas. Voy, por ejemplo, a referirme a mi oficio
porque tengo una informacién menos incompleta sobre él y porque,
al fin y al cabo, dicen que el buen juez por su casa empieza. Y yo
pretendo ser un juez de buena fe aunque no muy docto e informado.

[.a abogacia es entre nosotros, probablemente la mds antigua vy
socorrida de las profesiones llamadas liberales.

¢Y qué hemos hecho los abogados para conocer a fondo nuestro
medio rural y darle instituciones juridicas que lo encaucen por el
camino del progreso técnico, de la paz y de la justicia sociales?

Durante el primer siglo de vida independiente los licenciados

C, - 69




miraron mas que ahora hacia la campina. Las ciudades eran mds pocas
y mucho menos importantes, habia en ellas menos que ver y menos
intereses que proteger. En muchas ocasiones los caudales que las man-
tenian y les daban brillo venian de las haciendas.

Asi es que, profesionalmente hablando, nuestros abuelos, pusieron
mayor atencion en el campo aun cuando para consolidar las haciendas
y ver la forma en que sus clientes o ellos mismos podian apoderarse
de los terrenos baldios y nacionales. Por excepciéon hubo abogados
defensores de indios y rancheros que luchaban contra las grandes ha-
ciendas y las Companias Deslindadoras.

Al surgir la Revolucion Agraria, la mayoria, como intelectuales,
no la entendieron ni aceptaron; algunos, como hacendados, la pade-
cieron y casi todos, como litigantes, la combatieron. Hubo entre ellos
un repudio general para la reforma agraria: chocaba contra sus ideas y
contra sus intereses.

Sin embargo, en los primeros anos, el agrarismo les proporcioné
bastante trabajo como defensores de la hacienda, porque después de
concluida la lucha armada y politica para expedir las leyes agrarias se
desencadena una tenaz lucha juridica para impedir, eludir o aplazar
su aplicacion.

El amparo funcionaba como un magnifico freno que detenia el
procedimiento y daba tiempo para poner en juego otros recursos: las
platicas persuasivas de los aliados tradicionales del gran hacendado,
las amenazas referidas a ésta o a la otra vida y el ablandamiento me-
diante dadivas enganosas o el empleo de guardias blancas,

No se entendia entonces —y probablemente todavia en la actua-
lidad no se ha fijado con precision— el lugar en que quedaba colocado
el amparo como recurso protector de las garantias individuales de
unos cuantos cientos de hacendados, frente a una garantia social nueva
que venia a hacer justicia a pueblos, rancherias, congregaciones, co-
munidades indigenas y a todo el peonaje, es decir, a no menos del
cincuenta por ciento de la poblacion del pais.

¢Cudl garantia debia prevalecer? ¢l.a social o la individual man-
tenida por un recurso que se presenta como del “hombre universal”,
pero que en México no era sino el recurso de un grupo relativamente
pequeno de hombres con el dinero y los conocimientos necesarios para
interponerlo oportuna y hiabilmente?

S6lo a ultimas fechas, al organizarse las Ligas de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos, la Confederacion Nacional Cam-
pesina y otras instituciones oficiales, semioficiales y privadas, para la




defensa de los campesinos, el amparo empieza a servir en cierta pro-
porcion considerable para la defensa de los pobres que son los mu-
chos. En este sentido la Revoluciéon Mexicana tiende a democratizar
el amparo y a colocarlo en verdad como un recurso del hombre.

Mis tarde, cuando se suprime el amparo y la accion administrativa
agraria logra mayor energia y celeridad, el interés de los abogados por
el litigio y por el derecho agrario, decrece notablemente. Parece como
si al dejar de ser fuente de ingresos atractiva para el postulante, éste
abandonara todo interés por el derecho agrario.

Sin embargo, la controversia juridico-agraria no ha terminado.
Todavia por el ano de 1942 —si la memoria no me es infiel— para
optar el grado de licenciado en derecho alguien escribié una tesis
intitulada: “El Derecho Agrario no es Derecho”. Probablemente se le
califico asi porque no coincide con los textos de la Razon Escrita que
nos dejaron los romanos o con los del Codigo Napoledn, ante los
cuales se descubren reverentes muchos licenciados no para reconocer
el valor real que tuvieron, sino para postularlos como normas vigen-
tes, eternas, ante las cuales no cabe ninguna duda, ninguna rebeldia,
sino el mas humilde de los acatamientos.

Muchos abogados han dejado de interesarse por los problemas del
campo y del derecho agrario y todos sus estudios y esfuerzos se rela-
cionan con la industria, la banca, el comercic y los transportes. No
les atafne ni les inquieta el derecho agrario. Otros lo estudian y re-
cuerdan simplemente en plan de “codigueros” y con vistas a encon-
trarle la “vuelta” o la “salida’” a la ley y hallar el subterfugio de un
fraccitonamiento simulado, de una colonizacion también simulada, de
una ejecucion dolosa que favorezca los intereses del propietario afec-
tado o con vistas a tramitar una jugosa permuta ejidal o una expro-
piaciéon. En fin, todo con los ojos puestos en los intereses y designios
de especuladores, comerciantes, fraccionadores, industriales, ex-hacen-
dados, latifundistas encubiertos y ““agricultores nylon”. Finalmente muy
pocos piensan en la necesidad de dar vida efectiva y perfeccionar las
instituciones agrarias para provecho del verdadero campesino y pro-
ereso de la Republica.

A esto podemos anadir cierta tendencia dirigida a sostener y di-
vulgar que la revolucion agraria fue muy justa, aunque tal vez un
poco prematura, pero que afortunadamente ya quedé consumada. Las
leyes se hicieron, se aplicaron, se liquido el latifundio, se repartieron
muchisimas tierras y en consecuencia ya no debemos preocuparnos ni
hablar siquiera de la lucha por la tierra. S6lo debemos preocuparnos




por producir mucho; naturalmente sin analizar ni discutir como se
produce n1 menos como se reparte o distribuye lo producido.

Esta es una falsedad dolosa y peligrosa; por ética elemental debe-
mos denunciarla.

[La produccion no debe ser la meta ni el fin de la sociedad. El
bienestar del hombre, del pueblo, del mayor niimero de hombres y
pueblos debe ser el objetivo porque la finalidad suprema esta en la
esencia misma del hombre.

Tampoco es cierto que la reforma agraria mexicana esté concluida,
Falta todavia mucho por hacer, tanto en materia de redistribucion de
la propiedad, como respecto a la organizacion agricola y comercial del
ejido, atiin cuando —también por elemental probidad— debemos reco-
nocer el gran caudal de obra y de esfuerzos realizados desde 1915 y
cuya magnitud y significacion debe medirse teniendo en cuenta las
adversas condiciones en que se abordo el problema y los innumerables
obstaculos puestos por los enemigos del agrarismo.

Pero, olvidémonos por un momento que somos mexicanos y trate-
mos de pensar simple y sencillamente como hombres que vivimos en
la segunda mitad del siglo XX y en un mundo que parece haberse
achicado porque ahora podemos percibir, casi al instante, lo que acon-
tece en todos los rincones de la tierra.

Yo me pregunto; ¢como un intelectual de este siglo puede ignorar
que vivimos en una época de crisis, de confusion, en que se derrum-
ban todos los valores, en que se multiplican vertiginosamente los pro-
blemas, en que todo se desintegra, lo mismo la familia que el dtomo,
en que se pierde la moral a tal punto que para detener al hombre
lobo del hombre no sirven la coaccién del Estado ni el freno de reli-
giones milenarias. ‘

Es indudable que el mundo ha cambiado; alcanzamos un desarro-
llo técnico industrial apenas sofado antes por algunos cuantos 1magi-
nativos alocados y ese progreso corresponde a una nueva actitud del
hombre frente a la naturaleza, a la sociedad, a la cultura y a la divi-
nidad misma.

Por todas partes escuchamos las voces mds autorizadas recono-
ciendo y analizando esta hora de naufragio. Nos dicen que asistimos
a la “mds grave de las crisis humanas”, la cual llega “hasta la dltima
entrana de la humanidad” y ha sumido al mundo “en una cadtica con-
fusion universal”’; crisis que derrumba “el conjunto de principios de
vida elaborados a lo largo de siglos”, que provoca “la disolucién de los
fundamentos espirituales de la vida”.
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Si es asi, no cabe duda que han perdido su prestigio y, sobre todo,
su eficacia para resolver las cuestiones que plantea la vida contempo-
rianea, toda la vieja constelaciéon de ideas, de valores e instituciones.
No vamos a salir de esta crisis tratando de revivir el pasado que, para
bien o para mal, abandonamos definitivamente. Las formulas, las ins-
tituciones de otras épocas, que correspondieron a otras situaciones y
actitudes vitales, no servirin seguramente para salvar al mundo que
muere ni para organizar el que nace.

Ha cambiado la importancia de la antigiiedad cldsica y de todo
el pasado. Para el jurisconsulto moderno ya no existe, como eterna y
universal, aquella famosa Razon Escrita de los romanos; solo hay una
angustia ecuménica, una injusticia universal y su tarea es descubrir y
redactar los textos de un nuevo derecho humano que garantice una
convivencia social mds justa, pacifica y humanizada.

Ahora, volviendo los ojos a nuestro pais, no podemos afirmar que
esté al margen de esa crisis mundial, puesto que no vivimos en la luna.
Si podemos decir, con orgullo, que México, sin complejos, con valen-
tia, repudi6 desde hace casi medio siglo algunas ideas tan cldsicas como
inhumanas y adopté principios constitucionales que son el cimiento de
nuestra ley agraria, la mas mexicana de nuestro sistema juridico.

Pero debemos también reconocer que no hemos terminado de
construir el derecho agrario ni menos el derecho que, en conjunto,
corresponde a la Revolucion Mexicana.

La problemdtica agraria se enriquece y complica; cada dia apare-
cen lagunas legales que llenar, normas que deben aclararse, comple-
mentarse o interpretarse. Constantemente se modifican la situacion vy
los problemas del campesino y también las actitudes de quienes tratan
de combatirlo o de explotarlo. En consecuencia, es necesario estar
atentos a lo que ocurre en el agro y prontos para corregir los vicios vy
las maniobras que intentan deformar las instituciones o nulificar sus
benéficas consecuencias sociales.

Los abogados tenemos pues una gran deuda y una gran tarea con
respecto al campo y al campesino.

El pensamiento sobre México no podra realizarse plenamente si
no se proyecta con pasion generosa sobre el agro.

Debemos mirar con ojos comprensivos el pequeno pueblo, la hu-
milde rancheria, la choza, el mintsculo problema econdémico, la par-
cela, las plantas y los animales domésticos y silvestres, el parvo patri-
monio y, en fin, el paisaje rural completo que, para el viajero super-
ficial e insensible es un simple panorama primitivo y dulce pero que,
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en verdad es, para quien sabe ver, anuncio del atraso, expresion del
dolor y la pobreza en que transcurre la vida campesina.

El paisaje nacional y el panorama del mundo deben inducirnos a
intensificar la actividad cientifica y técnica pero vinculindola siem-
pre a un proposito de justicia social, dindole una trascendencia hu-
mana noble, porque de lo contrario corremos el riesgo de crear un
reino de la téenica y de la industria que sea fuerte muralla de opre-
sion que impida el paso hacia el camino del auténtico progreso del
hombre.

Esa fecunda y constructiva vinculacion sélo podremos lograrla en
nuestra Republica, si el hombre de ciencia vuelve los ojos hacia el
campo mexicano, lleno de contrastes y dolores, sembrado con muchos
miles de pequenas comunidades rurales y en cuyo paisaje multiple y
cambiante ha de descubrirse el auténtico rostro de México.

Nuestros hombres de cultura, deben observar la ciudad y estar
atentos a las palpitaciones vitales del mundo exterior, pero también
deben mirar detenidamente hacia nuestro agro y meditar, con mayor
pasion, sobre la vida que transcurre, sosegada y dramatica, a lo largo
de las interminables serranias, en las sedientas altiplanicies, en los
bosques y hasta en los desiertos.

Cuando la inteiigencia da las espaldas al pueblo, este se retrasa
pero aquella, en cierto modo, se anquilosa. L.a ciencia ajena a las
inquietudes y problemas del pueblo es una estéril erudiciéon personal,
intrascendente o, lo que es peor, con una trascendencia inhumana, Este
funesto divorcio lo percibe ficilmente el pueblo porque tiene una fina
sensibilidad para distinguir y atin presentir la amistad y la hostilidad;
el mexicano, en algunas épocas, ha llegado a sentir que los hombres
del saber han sido sus enemigos porque los ha visto usar su sabiduria
para negar los derechos y frenar el progreso del pueblo.

Cierto que la ciencia ha de cultivarse en un ambiente académico,
en un clima propicio para la observacion acuciosa y la severa medita-
cion. Pero no ha de confinarse para siempre al reducido horizonte del
laboratorio, la biblioteca o el taller, sino que ha de tonificarse y huma-
nizarse en contacto con la vida, saliendo a la calle y a la plaza, res-
pirando el aire de la montana y la brisa del mar y recorriendo todos
los caminos del hombre.

De lo contrario, el intelectual corre el riesgo de perder la aptitud
para la comprension de muy importantes experiencias y tornarse en
seco teorizante que vive en perpetua contradiccion con las realidades
de su pais y de su época; corre también el peligro de frustrarse como
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auténtico intelectual capaz de reflejar, como un prisma de cristal
todas las luces de su pueblo.

No debemos subestimar el campo ni menospreciar al campesino.
El nuestro, el mexicano, es muy cordial, muy hospitalario, muy agra-
decido y aun cuando carezca del alfabeto muchas veces nos da a los
universitarios erandes lecciones humanas. Un vehemente deseo de sa-
ber y sobre todo de que sus hijos aprendan, provoca el clamor de la
masa campesina que, en todos los ambitos del pais, pide escuelas
y 11aestros.

Pero el mexicano persigue también apasionadamente la justicia y
sin ella tal vez no admita la ciencia.

Una ciencia, un saber que les haga justicia. Eso es lo que buscan
aqui y en todas las capitales de provincia, esos indigenas de que ha-
blaba a ustedes al principio, cuya silueta desentona en el ambiente
de la gran ciudad pero cuyo corazén late fiel al compas del destino de
México.,

MANUEL HINOJOSA ORTIZ
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UN DEBER INCUMPLIDO DEL INTELECTUAL MEXICANO *

Hace muchos anos que estoy alejado de las actividades universitarias y del
ambiente académico. Por ello me resulta dificil y embarazoso discurrir vy
hablar ante este Seminario de Problemas Cientificos y Filosoficos y cuando
recibi del doctor Guillermo Haro la inmerecida invitaciéon para hacerlo, mi
primer impulso fue declinarla y agradecerla.

Realmente no vengo a plantear una cuestiéon concreta de cardcter cienti-
fico o filos6fico. Mi propésito es mas modesto. Se reduce a presentar a uste-
des un sector de nuestra realidad geogrifica y social a la que los hombres
de pensamiento creo que no han dedicado la atencién y el estudio que merece.

Si el primer objetivo de la inteligencia es conocer la realidad circundante,
pienso, con absoluta buena fe, que el intelectual mexicano esti en deuda
con el campo y con el campesino de México y, en cierto modo, en deuda
consigo mismo.

Les ruego disculpar mis errores y escuchar con benevolencia los hechos
y las reflexiones que me atrevo a presentar en torno a lo que considero un
deber incumplido del intelectual mexicano.

Todos los dias podemos ver en el corazon de esta ciudad, marcando
un fuerte contraste con .el paisaje urbano y cosmopolita, grupos de
campesinos provenientes de todos los rumbos del pais.

No aludo a los ejidatarios prosperos, que se dedican a sembrar
algodén, oleaginosas, tomate u otros productos destinados a la indus-
tria o sujetos a las influencias de atractivos mercados internacionales.
Tratindose de este tipo de campesinos podria pensarse en que vienen
a México a comprar maquinaria agricola, insecticidas o fertilizantes, a
concertar financiamientos, a organizar la mejor forma de vender sus
cosechas o simplemente a gastar sus ganancias en un viaje de paseo y
descanso. Esos ejidatarios, por su condicién economica y cultural y hasta
por su indumentaria, no llaman tanto la atencién del capitalino ni
establecen ese brusco contraste a que antes aludimos.

* Exposicion presentada en el Seminario, en su reuniéon mensual del lunes g de
diciembre de 1957, efectuada en el Instituto de Fisica.
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Yo quiero referirme en esta ocasion a los campesinos pobres, a los
que carecen de tierras o las tienen de mala calidad y escaso rendimiento.

El observador no familiarizado con los problemas rurales de Mé-
Xico seguramente se preguntara qué hacen en la Capital de la Repu-
blica, tan fuera de su propio marco rustico, esos pobres campesinos.

Si ese observador imaginario quisiera investigar las causas que los
desplazan desde sus remotos lugares de origen, le bastaria acudir a las
Oficinas del Departamento Agrario ubicadas en las calles de Lopez, o
visitar la Casa del Agrarista, establecida desde hace muchos anos en
las de Sor Juana Inés de la Cruz, lugares por donde pasan tarahuma-
ras, yaquis, mayas, tepehuanes, huicholes, mixtecos, zapotecas y, en
fin, toda clase de indigenas y de campesinos.

Alli, platicando con ellos, les oiria hablar del tramite de solicitudes
de restitucion y dotacion de tierras, de deslindes, de parcelamientos,
de lotificacion de zonas urbanas, de conflictos por la posesion de ejidos
o parcelas, es decir, de una serie de problemas que giran en torno de
la propiedad y disfrute de la tierra, que es la cuestion que mas honda-
mente preocupa el espiritu de las comunidades indigenas y ejidales.

Este litigar campesino se observa también, aunque en menor es-
cala, en todas las capitales de los Estados en donde radican las Comi-
siones Agrarias Mixtas y las Delegaciones Agrarias.

El nimero de campesinos que se alojaron y tomaron sus alimen-
tos en la Casa Nacional del Agrarista de esta ciudad, ascendi6 en 1955,
a 67 6os; en 1956, a 70 121 y en los diez primeros meses de este ano
a 6o oy

S1 pudiéramos hacer el computo de los que no se alojan en la
citada Casa del Agrarista y de los que se movilizan hacia las capitales
de provincia y, por otra parte, calcular los dias que emplean en el viaje
y en hacer sus gestiones, obtendriamos cifras impresionantes respecto
al tiempo que muchos miles de campesinos dedican a la defensa de sus
derechos agrarios.

Pero ahora no nos preocupa calcular esa fuerza perdida para el
trabajo rural. Ademads, pensamos que el tiempo y el esfuerzo gastados
en la defensa de sus derechos legitimos por los ejidatarios y comuneros
estin muy bien empleados porque fortalecen la conciencia y el senti-
miento del derecho necesarios para que arraiguen y fructifiquen nues-
tras instituciones juridicas mspiradas en la justicia social.

[.a lucha por el derecho siempre es necesaria y fecunda. Pero ésta
de nuestros campesinos complace y emociona porque revela el vigor
espiritual de un pueblo que, a pesar de su miseria y su ignorancia
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seculares, mantiene vivo, dinamico y actuante, su aldn de justicia y
de progreso.

Es admirable ver y escuchar a indigenas que, a veces alimentan-
dose s6lo con maiz y agua, recorren a pie cientos de kilometros para
reclamar tal vez un pedazo de cerro estéril. En ocasiones se ve a los
viejos acompanados de los jovenes —hijos o nietos— que se preparan
para continuar la lucha que por intuiciéon adivinan o por tradicion
consideran que puede prolongarse por generaciones.

Asombra también el celo con que cuidan sus titulos y el empeno
incansable con que estando inermes se dehienden.

No cabe duda que el derecho agrario es conviccion, vida del
campesino y representa en el medio rural quizds el unico o por lo
menos el mads vigoroso sentimiento del derecho.

Esta alentadora realidad social nos recuerda el pensamiento de
Rudolf von Ihering:

“El derecho, que es por un lado la prosa, se trueca en lucha por
la idea —por la justicia diria yo— en poesia, porque la lucha por el
derecho es, en verdad, la poesia del cariacter”.

“¢Como se opera este prodigio? No es ni por el saber, ni por la
educacion: es por el simple sentimiento del dolor™.

“Los que no han tenido ocasion de medir experimentalmente
este dolor, no saben lo que es el derecho, por mas que tengan en su
cabeza todo el Corpus juris; .. ."”

“La fuerza del derecho descansa como la del amor, en el sentimien-
to, y la razon no halla cabida cuando aquel impera. Asi como hay
momentos en que el amor no se conoce, iy en un instante dado se
revela enteramente, lo mismo sucede con el sentimiento del derecho;
en tanto que no ha sido lesionado, no se le conoce ordinariamente y
no se sabe de lo que es capaz; pero la injusticia le hace manifestarse,
poniendo la verdad en claro y sus fuerzas en todo su apogeo.”

La injusticia y el dolor que por siglos han padecido nuestros
campesinos explica esa fuerza moral, esa energia, esa perseverancia sin
la cual no puede prosperar el derecho, por mas eminentes que sean
las cualidades intelectuales del pueblo, segiin la expresion del gran
jurisconsulto aleman antes citado.

Pero, volvamos a nuestro tema. Como los problemas a que hemos
aludido se refieren fundamentalmente a tierras y aguas ejidales, para
lograr una idea mas clara sobre la clase y magnitud de los trabajos
topograficos que para resolver aquellos es necesario ejecutar, intenta-
remos, no una definicion, sino una simple descripcion del ejido.
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En mi opinién, tritase de una palabra vieja aplicada a una insti-
tucion nueva. Nuestro ejido, nacido en este siglo, tiene una connota-
cion, un contenido econdémico social muy rico, muy complejo y muy
distinto al del ejido espanol.

Nosotros entendemos por ejido un nucleo de poblacion campe-
sina, una corporacion agricola que disfruta de un conjunto de bienes
patrimoniales sujetos a diferentes regimenes juridicos distintos del
estatuto legal establecido por el Codigo Civil y que deriva de la tra-
dicion romano-francesa, si cabe esta expresion.

En efecto, en el ejido mexicano encontramos tres clases de terre-
nos: 1. L.a zona de urbanizacion;

2. Los terrenos de labor o cultivo; vy

3. Los pastos y montes que son de uso y propiedad comunal.

Los primeros se destinan al asiento del pueblo y dentro de ellos
cada ejidatario tiene derecho a obtener un solar. La comunidad debe
reservar los solares necesarios para las oficinas del Comisariado Ejidal,
para la Escuela, para parques, jardines y otros usos o fines de orden
colectivo y los solares excedentes pueden venderse o arrendarse a per-
sonas que no siendo ejidatarios, se avecinden para desarrollar una ac-
tividad 1til a la comunidad. En esta forma pueden convertirse en pro-
pietarios de solares el herrero, el panadero, el boticario, el mecinico y
toda una serie de elementos que es necesario incorporar a los poblados
para enriquecer y complementar la actividad rural.

Sobre los solares urbanos se adquiere una propiedad privada plena
después de que el adquirente, ya sea ejidatario o no, ha construido
su casa y vivido en €]l durante 4 anos, pero cada ejidatario o vecino no
puede adquirir y poseer mds que un solar. En esta forma se pretende
arraigar a los hombres a la comunidad y evitar posibles acaparamien-
tos y especulaciones con la compraventa de solares.

Los terrenos de labor o aptos para el cultivo agricola pueden
dividirse en parcelas que se adjudican solamente a los ejidatarios vy
que constituyen el patrimonio de su familia. Estas parcelas son inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables; en cierto modo estin subs-
traidas al comercio. El ejidatario solo puede permutar su parcela por
otra ejidal también y trasmitirla por herencia. Solamente puede per-
derla cuando deje de trabajarla durante 2 afos consecutivos; en este
caso la parcela se adjudica a otro ejidatario teniendo en cuenta, en
primer término, los derechos de los posibles herederos.

Los montes y pastizales son también inalienables e imprescripti-
bles, pertenecen a la comunidad, no son susceptibles de adjudicacién
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individual y sirven para proporcionar pastos, lefias y otros esquilmos
y beneficios al comun del pueblo.

Excepcionalmente, en la hipotesis de que sea técnica y economi-
camente factible destinar o convertir esos terrenos al cultivo agricola,
pueden cambiar su estatuto juridico y ser fraccionados en parcelas que
se adjudiquen a los ejidatarios carentes de ellas.

Esta breve exposicion no agota ni con mucho el tema del régimen
juridico ejidal. No la ampliamos por falta de tiempo y asi de incom-
pleta y general la creemos util para dar una idea aproximada de la
tarea enorme que implica nuestra reforma agraria.

En consecuencia, para definir y precisar los derechos agrarios tanto
de los nticleos de poblaciéon como de los individuos que los integran,
se necesita, a grandes rasgos: hacer el deslinde general de todos los
terrenos que componen cada ejido; separar después, dentro de cada
ejido, la zona de urbanizacion, los terrenos de labor y los correspon-
dientes a pastos y montes; trazar el pueblo, hacer la lotificacion y ti-
tular y adjudicar los solares urbanos y, finalmente, fraccionar los te-
rrenos de labor y hacer la titulaciéon y adjudicacion de las parcelas.

Ahora bien, segin datos proporcionados por el Departamento
Agrario, hasta el 31 de mayo de este afio se habian constituido 18 410
ejidos que agrupaban, en total, a 1872 go7 ejidatarios y que recl-
bieron 87 409 g1% hectareas.

Por otra parte, el Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950
registré 1 818 predios de propiedad comunal que, en conjunto, suman
7 553 941 hectdreas.

Partiendo de estas cifras podemos estimar que, entre comunida-
des indigenas y ejidos, existen cerca de 20 000 nucleos de poblacion
a quienes es necesario definir y titular en forma precisa sus derechos
agrarios sobre mis de 45 millones de hectireas que constituyen su
patrimonio y sustentan a una poblacién que ha de fluctuar alrededor
de los 10 millones, si calculamos en promedio, 5 personas por familia.

También es necesario medir y deslindar los terrenos nacionales
que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estimaba en 1952, en
mas de 43 millones de hectireas.

Cabe aitadir que existen miles de solicitudes de ejidos en trimite
y muchas resoluciones presidenciales agrarias que todavia no han po-
dido ejecutarse en forma definitiva, es decir, mediante un deslinde
efectivo y correcto.

Teniendo en cuenta el adelanto logrado en el reparto de la tierra
en las regiones mas densamente pobladas, puede afirmarse que, en lo
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futuro, la redistribucion de la propiedad territorial ha de continuarse,
tundamentalmente, a través de la redistribuciéon de la poblacion cam-
pesina, es decir, por medio de la creacion de nuevos centros de pobla-
cion ejidal que debe entenderse y practicarse como una colonizacion
con sentido revolucionario.

En este aspecto de la Reforma Agraria falta mucho por hacer,
pues no llegan a 50 los nuevos centros de poblacion constituidos vy
hay 2 6oo solicitudes de ellos presentadas por otros tantos grupos cam-
pesinos pertenecientes a 30 Entidades Federales. Esto quiere decir que
en todas las partes de la Republica hay campesinos carentes de tierras
y dispuestos a movilizarse hacia las regiones menos pobladas donde
puedan proporciondrseles,

Ademais, segin datos obtenidos de las resoluciones presidenciales
—los cuales no han sido debidamente reajustados— hasta el afno pasado
se habian dejado a salvo los derechos de mis de 600 0oo campesinos.
Es cierto que muchos de ellos se habrdn muerto, otros habrin dejado
de ser campesinos y otros habrin sido dotados posteriormente; pero
si consideramos a los niflos campesinos que han llegado a los 16 afios,
podemos afirmar, sin temor a incurrir en exageraciones, que hay mas
de medio millén de campesinos con derechos a salvo, es decir, caren-
tes de tierras, solamente dentro de los niticleos de poblacion cuyas
solicitudes han sido ya resueltas.

Se ha fraccionado apenas un 12 6 139, de la totalidad de los eji-
dos. Asi es que, en numeros redondos, hay 16 ooo ejidos pendientes
de fraccionar y por tanto podemos estimar que faltan por definirse,
titularse y adjudicarse cerca de 1 500 000 parcelas.

Aun cuando no hemos podido fijar datos estadisticos aproximados
por lo que toca a las zonas de urbanizaciéon ejidal, debido a que no
sabemos cudntos poblados tienen fundos legales antiguos y cuantos
carecen de zona de urbanizacion, si podemos afirmar que estos traba-
jos se han iniciado en fecha reciente y alcanzan todavia un volumen
muy limitado.

Por otra parte, es indudable que el progreso en materia de comu-
nicaciones y el desarrollo general del pais van planteando, con gran
celeridad, la exigencia del buen trato y la organizaciéon de las comu-
nidades rurales para poder proporcionarles mds ficilmente los servi-
cios publicos que necesitan.

En tal virtud, si pensamos que cada comunidad debe contar con
el plano de su zona urbana y que cada campesino debe disfrutar
con tranquilidad de su solar, podemos decir que, si en materia de
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parcelamientos estamos atrasados, en cuanto a la planificacion y co-
rrecta titulacion de las zonas urbanas ejidales probablemente todavia
vamos mas a la zaga.

Los datos y las observaciones que anteceden dan a ustedes una
idea del enorme volumen de trabajo topogrifico y de planificacion
rural que el pais requiere.

La falta de planificacion y titulacion de la propiedad territorial
ha sido un mal endémico y secular de México. Olvidando esta verdad,
algunos criticos de la Reforma Agraria tan exigentes como clegos a la
realidad, esgrimen como cargo contra el agrarismo la falta de deslin-
des, de parcelamientos y, en general, las fallas o deficiencias de los
trabajos topograficos que la propia Reforma Agraria supone.

N 0SOtros reconocemos esa situacion e inclusive aceptamos que una
parte del trabajo técnico ya realizado es deficiente y debera corregirse,
afinarse o repetirse, pero consideramos de justicia recordar las causas
de esas fallas o lagunas.

Nuestra Reforma Agraria, que obedece a un anhelo y a un 1m-
pulso populares, se acepté e Impuso —con honrosas y contadas excep-
ciones— contra la opiniéon de los hombres cultos poseedores de la
ciencia y de la técnica.

Es bien sabido entre quienes se han interesado por el problema
de la tenencia de la tierra, que fue muy dificil encontrar ingenieros
competentes que quisieran trabajar en el reparto agrario. Por tal
motivo se tuvo que echar mano de elementos con poca o nula prepa-
racion técnica pero que, movidos por un generoso sentimiento popu-
lar, estaban dispuestos a servir a la causa agraria.

Hubo y hay ingenieros preparados debidamente que participaron
desde el principio y que ain en la actualidad contintian trabajando
en la causa agraria; pero su numero siempre ha sido muy pequeno en
relacion con la enorme tarea técnica que esa reforma implica. Por ello,
en los ultimos afios, se ha admitido la cooperacion de ingenieros pos-
tulantes que trabajan bajo la supervision del Departamento Agrario y
cuyos honorarios pagan los campesinos interesados. Hasta ahora, se
habrin registrado alrededor de cien y, cuando mucho, serdn veinte los
que prestan una colaboracion constante vy efectiva.

Cabe considerar, por otra parte, que el desarrollo general de la
ciencia y de la economia exige trabajos técnicos nuevos o mas amplios
y completos, complicando y aumentando la tarea. Asi, por ejemplo,
actualmente es indispensable elaborar no solo planos generales de las
propiedades risticas sino planos especiales de los bosques, es decir,

C, - 67




planos dasocriticos sin los cuales no es posible hacer los inventarios
para conocer con precision los recursos forestales y tener una base cien-
tifica segura para explotar y conservar racionalmente los bosques.

Aplazar la ejecucion de tales trabajos topogrificos trae funestas
consecuencias sociales que es necesario puntualizar.

La falta de deslindes, de parcelamientos, de lotificaciones y en ge-
neral de los trabajos de topografia a que hemos aludido, crean un
estado de confusion que propicia el desorden y el abuso. La im-
precision de un lindero incita al despojo de la tierra, al robo de la
madera, al aprovechamiento ilegal e inmoral de pastos y otros recur-
sos. Los pueblos viven intranquilos, amenazados, inseguros, porque
siempre el perjuicio, la lesion, el atentado recaen sobre el débil vy
el ignorante.

Por otra parte, parece que en esta época, como en ninguna otra
de las pasadas, los moviles para el atropello y el abuso se multiplican
porque la facilidad en las comunicaciones y el desarrollo técnico indus-
trial han creado nuevos valores y despertado el interés por cosas y
bienes que antes poco o nada valian o sencillamente estaban muy ale-
jados y resultaban inaccesibles aunque codiciables.

Solo un trabajo técnico, amplio, proyectado y ejecutado cientifica-
mente, con celeridad y precision, puede poner coto a esa confusion vy
a esa Injusticia,

En el mundo de hoy no podremos realizar la justicia social sin el
auxilio de la ciencia y de la técnica. Quien piense lo contrario sélo
lograra hacer literatura romdntica e intrascendente sobre el derecho y
la justicia.

Hoy mds que nunca la actividad cientifica debe vincularse a un
elevado proposito de justicia social y el hombre de Estado, el politico,
no podra dar vida efectiva a las instituciones justas si su accién no se
encamina a subordinar la técnica al beneficio del hombre, al bienestar
del pueblo.

Hemos aludido solamente a la agrimensura pero la verdad es que
en todos los aspectos del saber se percibe la ausencia de una labor
amplia y sistematica referida al campo.

Estin por hacerse todavia estudios profundos, detallados, sobre
suelos, climas, recursos mineros, bosques, etc. El campo espera la in-
vestigacion sistematica, metodica, del botdnico, del zodlogo, del geo-
grafo, del gedlogo, del socidlogo, del jurista, del economista, etc.:
espera también el andlisis del quimico, el trabajo del fisico, la refle-
xion del filosofog la vision emocionada del artista y, en general, el
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estudio del intelectual mexicano que debe afanarse en el conocimiento
profundo y la valoracién certera de su propia Nacion.

No s6lo las ciencias naturales, sino también las sociales, tienen en
nuestro medio rural un campo casi virgen, sorprendente y magnifico,
a donde deben acudir para estructurar un conocimiento firme de la
realidad mexicana, sobre el cual ha de apoyarse la economia, la admi-
nistracion publica, la iniciativa privada, el trabajo y, en fin, el destino
de nuestra nacionalidad que tiene —y tendra todavia por largos anos—
como base y médula su poblacién rural.

Podrd pensarse que el fenémeno que apunto es natural; que Mé-
xico sali6 hace poco de un estado en que imperaba una enorme ser-
vidumbre rural y apenas va entrando a una etapa de industrializacion,
es decir, adquiriendo y aplicando la ciencia y la técnica.

Quiero aceptar en parte esta explicacion que es también una dis-
culpa de nuestra decidia, desorientacion o falta de sentido de respon-
sabilidad. Desde luego que, como somos un pais joven, casi todo nos
falta por hacer. Esto no me extrafia ni me atemoriza porque tiene un
lado bueno: no tenemos los lastres, ni las tradiciones, ni los prejuicios
de los pueblos viejos y en ese sentido, es probable que seamos mas
aptos para construir el mundo del futuro.

Pero quiero precisar mi pensamiento. No pido peras al olmo ni
quiero frutos prematuros o imposibles. Siento simplemente que ya
podemos emprender muchas tareas, aunque sea en forma modesta, y
que no las hemos iniciado o que principiamos a realizarlas en forma
muy limitada o, lo que es mas grave, con tibieza, sin entusiasmo, como
faltos de una conviccion y de una seguridad en México y en lo mexi-
cano,

Es cierto que hay ciencias y profesiones muy nuevas que apenas
empezamos a cultivar. Se explica légicamente que ellas todavia no
organicen sus investigaciones con cierta amplitud.

Pero hay otras antiguas. Voy, por ejemplo, a referirme a mi oficio
porque tengo una informacién menos incompleta sobre él y porque,
al fin y al cabo, dicen que el buen juez por su casa empieza. Y yo
pretendo ser un juez de buena fe aunque no muy docto e informado.

[.a abogacia es entre nosotros, probablemente la mds antigua vy
socorrida de las profesiones llamadas liberales.

¢Y qué hemos hecho los abogados para conocer a fondo nuestro
medio rural y darle instituciones juridicas que lo encaucen por el
camino del progreso técnico, de la paz y de la justicia sociales?

Durante el primer siglo de vida independiente los licenciados
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miraron mas que ahora hacia la campina. Las ciudades eran mds pocas
y mucho menos importantes, habia en ellas menos que ver y menos
intereses que proteger. En muchas ocasiones los caudales que las man-
tenian y les daban brillo venian de las haciendas.

Asi es que, profesionalmente hablando, nuestros abuelos, pusieron
mayor atencion en el campo aun cuando para consolidar las haciendas
y ver la forma en que sus clientes o ellos mismos podian apoderarse
de los terrenos baldios y nacionales. Por excepciéon hubo abogados
defensores de indios y rancheros que luchaban contra las grandes ha-
ciendas y las Companias Deslindadoras.

Al surgir la Revolucion Agraria, la mayoria, como intelectuales,
no la entendieron ni aceptaron; algunos, como hacendados, la pade-
cieron y casi todos, como litigantes, la combatieron. Hubo entre ellos
un repudio general para la reforma agraria: chocaba contra sus ideas y
contra sus intereses.

Sin embargo, en los primeros anos, el agrarismo les proporcioné
bastante trabajo como defensores de la hacienda, porque después de
concluida la lucha armada y politica para expedir las leyes agrarias se
desencadena una tenaz lucha juridica para impedir, eludir o aplazar
su aplicacion.

El amparo funcionaba como un magnifico freno que detenia el
procedimiento y daba tiempo para poner en juego otros recursos: las
platicas persuasivas de los aliados tradicionales del gran hacendado,
las amenazas referidas a ésta o a la otra vida y el ablandamiento me-
diante dadivas enganosas o el empleo de guardias blancas,

No se entendia entonces —y probablemente todavia en la actua-
lidad no se ha fijado con precision— el lugar en que quedaba colocado
el amparo como recurso protector de las garantias individuales de
unos cuantos cientos de hacendados, frente a una garantia social nueva
que venia a hacer justicia a pueblos, rancherias, congregaciones, co-
munidades indigenas y a todo el peonaje, es decir, a no menos del
cincuenta por ciento de la poblacion del pais.

¢Cudl garantia debia prevalecer? ¢l.a social o la individual man-
tenida por un recurso que se presenta como del “hombre universal”,
pero que en México no era sino el recurso de un grupo relativamente
pequeno de hombres con el dinero y los conocimientos necesarios para
interponerlo oportuna y hiabilmente?

S6lo a ultimas fechas, al organizarse las Ligas de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos, la Confederacion Nacional Cam-
pesina y otras instituciones oficiales, semioficiales y privadas, para la




defensa de los campesinos, el amparo empieza a servir en cierta pro-
porcion considerable para la defensa de los pobres que son los mu-
chos. En este sentido la Revoluciéon Mexicana tiende a democratizar
el amparo y a colocarlo en verdad como un recurso del hombre.

Mis tarde, cuando se suprime el amparo y la accion administrativa
agraria logra mayor energia y celeridad, el interés de los abogados por
el litigio y por el derecho agrario, decrece notablemente. Parece como
si al dejar de ser fuente de ingresos atractiva para el postulante, éste
abandonara todo interés por el derecho agrario.

Sin embargo, la controversia juridico-agraria no ha terminado.
Todavia por el ano de 1942 —si la memoria no me es infiel— para
optar el grado de licenciado en derecho alguien escribié una tesis
intitulada: “El Derecho Agrario no es Derecho”. Probablemente se le
califico asi porque no coincide con los textos de la Razon Escrita que
nos dejaron los romanos o con los del Codigo Napoledn, ante los
cuales se descubren reverentes muchos licenciados no para reconocer
el valor real que tuvieron, sino para postularlos como normas vigen-
tes, eternas, ante las cuales no cabe ninguna duda, ninguna rebeldia,
sino el mas humilde de los acatamientos.

Muchos abogados han dejado de interesarse por los problemas del
campo y del derecho agrario y todos sus estudios y esfuerzos se rela-
cionan con la industria, la banca, el comercic y los transportes. No
les atafne ni les inquieta el derecho agrario. Otros lo estudian y re-
cuerdan simplemente en plan de “codigueros” y con vistas a encon-
trarle la “vuelta” o la “salida’” a la ley y hallar el subterfugio de un
fraccitonamiento simulado, de una colonizacion también simulada, de
una ejecucion dolosa que favorezca los intereses del propietario afec-
tado o con vistas a tramitar una jugosa permuta ejidal o una expro-
piaciéon. En fin, todo con los ojos puestos en los intereses y designios
de especuladores, comerciantes, fraccionadores, industriales, ex-hacen-
dados, latifundistas encubiertos y ““agricultores nylon”. Finalmente muy
pocos piensan en la necesidad de dar vida efectiva y perfeccionar las
instituciones agrarias para provecho del verdadero campesino y pro-
ereso de la Republica.

A esto podemos anadir cierta tendencia dirigida a sostener y di-
vulgar que la revolucion agraria fue muy justa, aunque tal vez un
poco prematura, pero que afortunadamente ya quedé consumada. Las
leyes se hicieron, se aplicaron, se liquido el latifundio, se repartieron
muchisimas tierras y en consecuencia ya no debemos preocuparnos ni
hablar siquiera de la lucha por la tierra. S6lo debemos preocuparnos




por producir mucho; naturalmente sin analizar ni discutir como se
produce n1 menos como se reparte o distribuye lo producido.

Esta es una falsedad dolosa y peligrosa; por ética elemental debe-
mos denunciarla.

[La produccion no debe ser la meta ni el fin de la sociedad. El
bienestar del hombre, del pueblo, del mayor niimero de hombres y
pueblos debe ser el objetivo porque la finalidad suprema esta en la
esencia misma del hombre.

Tampoco es cierto que la reforma agraria mexicana esté concluida,
Falta todavia mucho por hacer, tanto en materia de redistribucion de
la propiedad, como respecto a la organizacion agricola y comercial del
ejido, atiin cuando —también por elemental probidad— debemos reco-
nocer el gran caudal de obra y de esfuerzos realizados desde 1915 y
cuya magnitud y significacion debe medirse teniendo en cuenta las
adversas condiciones en que se abordo el problema y los innumerables
obstaculos puestos por los enemigos del agrarismo.

Pero, olvidémonos por un momento que somos mexicanos y trate-
mos de pensar simple y sencillamente como hombres que vivimos en
la segunda mitad del siglo XX y en un mundo que parece haberse
achicado porque ahora podemos percibir, casi al instante, lo que acon-
tece en todos los rincones de la tierra.

Yo me pregunto; ¢como un intelectual de este siglo puede ignorar
que vivimos en una época de crisis, de confusion, en que se derrum-
ban todos los valores, en que se multiplican vertiginosamente los pro-
blemas, en que todo se desintegra, lo mismo la familia que el dtomo,
en que se pierde la moral a tal punto que para detener al hombre
lobo del hombre no sirven la coaccién del Estado ni el freno de reli-
giones milenarias. ‘

Es indudable que el mundo ha cambiado; alcanzamos un desarro-
llo técnico industrial apenas sofado antes por algunos cuantos 1magi-
nativos alocados y ese progreso corresponde a una nueva actitud del
hombre frente a la naturaleza, a la sociedad, a la cultura y a la divi-
nidad misma.

Por todas partes escuchamos las voces mds autorizadas recono-
ciendo y analizando esta hora de naufragio. Nos dicen que asistimos
a la “mds grave de las crisis humanas”, la cual llega “hasta la dltima
entrana de la humanidad” y ha sumido al mundo “en una cadtica con-
fusion universal”’; crisis que derrumba “el conjunto de principios de
vida elaborados a lo largo de siglos”, que provoca “la disolucién de los
fundamentos espirituales de la vida”.
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Si es asi, no cabe duda que han perdido su prestigio y, sobre todo,
su eficacia para resolver las cuestiones que plantea la vida contempo-
rianea, toda la vieja constelaciéon de ideas, de valores e instituciones.
No vamos a salir de esta crisis tratando de revivir el pasado que, para
bien o para mal, abandonamos definitivamente. Las formulas, las ins-
tituciones de otras épocas, que correspondieron a otras situaciones y
actitudes vitales, no servirin seguramente para salvar al mundo que
muere ni para organizar el que nace.

Ha cambiado la importancia de la antigiiedad cldsica y de todo
el pasado. Para el jurisconsulto moderno ya no existe, como eterna y
universal, aquella famosa Razon Escrita de los romanos; solo hay una
angustia ecuménica, una injusticia universal y su tarea es descubrir y
redactar los textos de un nuevo derecho humano que garantice una
convivencia social mds justa, pacifica y humanizada.

Ahora, volviendo los ojos a nuestro pais, no podemos afirmar que
esté al margen de esa crisis mundial, puesto que no vivimos en la luna.
Si podemos decir, con orgullo, que México, sin complejos, con valen-
tia, repudi6 desde hace casi medio siglo algunas ideas tan cldsicas como
inhumanas y adopté principios constitucionales que son el cimiento de
nuestra ley agraria, la mas mexicana de nuestro sistema juridico.

Pero debemos también reconocer que no hemos terminado de
construir el derecho agrario ni menos el derecho que, en conjunto,
corresponde a la Revolucion Mexicana.

La problemdtica agraria se enriquece y complica; cada dia apare-
cen lagunas legales que llenar, normas que deben aclararse, comple-
mentarse o interpretarse. Constantemente se modifican la situacion vy
los problemas del campesino y también las actitudes de quienes tratan
de combatirlo o de explotarlo. En consecuencia, es necesario estar
atentos a lo que ocurre en el agro y prontos para corregir los vicios vy
las maniobras que intentan deformar las instituciones o nulificar sus
benéficas consecuencias sociales.

Los abogados tenemos pues una gran deuda y una gran tarea con
respecto al campo y al campesino.

El pensamiento sobre México no podra realizarse plenamente si
no se proyecta con pasion generosa sobre el agro.

Debemos mirar con ojos comprensivos el pequeno pueblo, la hu-
milde rancheria, la choza, el mintsculo problema econdémico, la par-
cela, las plantas y los animales domésticos y silvestres, el parvo patri-
monio y, en fin, el paisaje rural completo que, para el viajero super-
ficial e insensible es un simple panorama primitivo y dulce pero que,
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en verdad es, para quien sabe ver, anuncio del atraso, expresion del
dolor y la pobreza en que transcurre la vida campesina.

El paisaje nacional y el panorama del mundo deben inducirnos a
intensificar la actividad cientifica y técnica pero vinculindola siem-
pre a un proposito de justicia social, dindole una trascendencia hu-
mana noble, porque de lo contrario corremos el riesgo de crear un
reino de la téenica y de la industria que sea fuerte muralla de opre-
sion que impida el paso hacia el camino del auténtico progreso del
hombre.

Esa fecunda y constructiva vinculacion sélo podremos lograrla en
nuestra Republica, si el hombre de ciencia vuelve los ojos hacia el
campo mexicano, lleno de contrastes y dolores, sembrado con muchos
miles de pequenas comunidades rurales y en cuyo paisaje multiple y
cambiante ha de descubrirse el auténtico rostro de México.

Nuestros hombres de cultura, deben observar la ciudad y estar
atentos a las palpitaciones vitales del mundo exterior, pero también
deben mirar detenidamente hacia nuestro agro y meditar, con mayor
pasion, sobre la vida que transcurre, sosegada y dramatica, a lo largo
de las interminables serranias, en las sedientas altiplanicies, en los
bosques y hasta en los desiertos.

Cuando la inteiigencia da las espaldas al pueblo, este se retrasa
pero aquella, en cierto modo, se anquilosa. L.a ciencia ajena a las
inquietudes y problemas del pueblo es una estéril erudiciéon personal,
intrascendente o, lo que es peor, con una trascendencia inhumana, Este
funesto divorcio lo percibe ficilmente el pueblo porque tiene una fina
sensibilidad para distinguir y atin presentir la amistad y la hostilidad;
el mexicano, en algunas épocas, ha llegado a sentir que los hombres
del saber han sido sus enemigos porque los ha visto usar su sabiduria
para negar los derechos y frenar el progreso del pueblo.

Cierto que la ciencia ha de cultivarse en un ambiente académico,
en un clima propicio para la observacion acuciosa y la severa medita-
cion. Pero no ha de confinarse para siempre al reducido horizonte del
laboratorio, la biblioteca o el taller, sino que ha de tonificarse y huma-
nizarse en contacto con la vida, saliendo a la calle y a la plaza, res-
pirando el aire de la montana y la brisa del mar y recorriendo todos
los caminos del hombre.

De lo contrario, el intelectual corre el riesgo de perder la aptitud
para la comprension de muy importantes experiencias y tornarse en
seco teorizante que vive en perpetua contradiccion con las realidades
de su pais y de su época; corre también el peligro de frustrarse como
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auténtico intelectual capaz de reflejar, como un prisma de cristal
todas las luces de su pueblo.

No debemos subestimar el campo ni menospreciar al campesino.
El nuestro, el mexicano, es muy cordial, muy hospitalario, muy agra-
decido y aun cuando carezca del alfabeto muchas veces nos da a los
universitarios erandes lecciones humanas. Un vehemente deseo de sa-
ber y sobre todo de que sus hijos aprendan, provoca el clamor de la
masa campesina que, en todos los ambitos del pais, pide escuelas
y 11aestros.

Pero el mexicano persigue también apasionadamente la justicia y
sin ella tal vez no admita la ciencia.

Una ciencia, un saber que les haga justicia. Eso es lo que buscan
aqui y en todas las capitales de provincia, esos indigenas de que ha-
blaba a ustedes al principio, cuya silueta desentona en el ambiente
de la gran ciudad pero cuyo corazén late fiel al compas del destino de
México.,

MANUEL HINOJOSA ORTIZ
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